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摘要
    本次貿易與環境委員會特別會議(CTESS)期間，分別於9月24日及25日召開CTESS非正式全體會員會議、9月23日舉行節能商品貿易研討會、及9月23-25日舉行環境商品與服務研討會；鑒於目前貿易與環境談判將進入條文文字討論及提交環境商品清單階段，且上揭研討會主題（包括各國發展環境商品之經驗、節能產品貿易等）與本議題談判密切相關，爰藉由出席本次會議，充分掌握談判進展及相關議題之國際趨勢。
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1、 緣起及目的
2001年11月WTO第四屆（杜哈）部長會議達成之部長宣言同意展開新回合談判（又稱之為杜哈回合談判），談判議題包括農業、非農產品市場進入、服務貿易、貿易規則（反傾銷、補貼及區域貿易協定）、爭端解決、貿易與環境、與貿易有關之智慧財產權、貿易與發展等八項，另2004年8月1日凌晨WTO總理事會通過杜哈回合談判架構性協議（又稱之為七月套案），除就前述八項談判議題未來談判架構達成協議外，另決議就新加坡議題－貿易便捷化展開談判。

（1） 貿易與環境談判係由WTO貿易與環境委員會(CTE)下另設之特別會議(the Committee on Trade and Environment in Special Session, CTESS)負責，範圍見於杜哈部長宣言第31段，包括：31.1段「現行WTO規範與多邊環境協定(MEAs)涵蓋之特定貿易義務(STOs)間之關係，談判範圍應限於WTO現行規範於該MEA締約國間之適用問題，談判不應影響任何非為該MEA締約國之WTO會員之權利」。31.2段 「MEA秘書處與相關WTO委員會間定期交換資訊之程序，以及授予觀察員身分之標準」。31.3段「環境商品及服務之關稅與非關稅障礙之削減或消除」。
    本次會議期間分別於9月24日及25日召開CTESS非正式全體會員會議、9月23日舉行節能商品貿易研討會、及9月23-25日舉行環境商品與服務研討會；鑒於目前貿易與環境談判將進入條文文字討論及提交環境商品清單階段，且上揭研討會主題（包括各國發展環境商品之經驗、節能產品貿易等）與本議題談判密切相關，爰藉由出席本次會議，充分掌握談判進展及相關議題之國際趨勢。

2、 過程

1、 出席會議及相關活動行程

	9月21日（星期一）
	· 去程

	9月22日（星期二）
	· 抵達瑞士日內瓦

	9月23日（星期三）
	· 出席節能商品貿易研討會
· 出席WTO環境商品與服務研討會

	9月24日（星期四）
	· 出席CTESS非正式全體會議
· 出席WTO環境商品與服務研討會

	9月25日（星期五）
	· 出席CTESS非正式全體會議

· 出席WTO環境商品與服務研討會

	
	· 

	9月26日（星期六）  
	· 啟程返國

	9月27日（星期日）  
	· 返抵國門


2、 出席節能商品貿易研討會
    本次研討會於










9月23日上午召開，我國由我常駐WTO代表團林大使率陳秘書滿盈、趙秘書彥清、環保署魏博士盟巽及本局代表共5人出席。
(1) 節能商品之關稅與標準－以建築部門為例
主講人：Veena Jha, Maguru Consultants
建築部門之節能商品，可依據HS Code分為外牆、冷暖空調、照明、再生能源使用及暖爐等五大類。關於建築物外牆所使用的隔絕材料(insulation material)，除墨西哥關稅為35%外，其他國家多在15%以內，透過貿易自由化可有效刺激本國業者以更合乎成本效益的製程來生產此類材料；關於冷暖空調設備(HVAC-R)，目前難以藉由現有稅則分類來區分哪些屬節能商品，先進國家通常以制訂規範、標示等方式來推廣使用節能空調及照明設備。倘欲使該等商品或技術能在開發中國家更為普及，除應消減其關稅外，政府更應搭配制訂如建築法規(building code)或採行其他誘因措施，以臻更好的政策效果。
(2) 節能商品之標準與標竿
主講人：Rod Janssen, Independent Expert

節能標準之興起源於1970年代爆發石油危機，至1990年代氣候變遷議題興起，相關標準之制訂日益受到重視。內國、區域與國際標準之調和將可有效促進相關貨品之貿易，惟實務面仍存有諸多困難尚待解決。
(3) 節能標準之通知
主講人：Erik Wijkstrom, WTO Secretariat
    依據目的區分，2008年間依規定向WTO通知的各類標準，其中有13%係為「保護環境」，更有48%係為「保護人類之健康及安全」，相關議題並於WTO技術性貿易障礙(TBT)委員會進行討論。
(4) 節能商品供應鏈－開發中國家所扮演之角色
主講人：Akihiro Tani, The Japan Electrical Manufacturer’s Association(JEMA) and Japan Electronics and Information Technology Industries Association(JEITA)
半導體技術發達為發展節能電子產品之關鍵，與10年前相比，現今智慧型空調設備較傳統機種節能40%、冰箱節能54%、平面電視較傳統映像管電視節省44%，行動電話待機時間更由1985年的6小時提升為600小時。前述節能商品生產主要來自亞洲國家，房型空調設備占全球94%，冰箱占68%，平面電視占57%，行動電話占96%。開發中國家在該等商品之全球供應鏈扮演極為重要的角色，產業界可自節能商品自由貿易中獲取利益，並對節能環保做出具體貢獻。
(5) 環境商品談判之現況
主講人：Ambassador Manuel Teehankee, Permanent Mission of the Phillipines；Chair of the CTESS
    近年綠色商品與服務之市場成長快速，據統計，CTESS所討論之收斂清單商品在2007年出口值超過7,500億美元。杜哈部長宣言第31.3段授權就環境商品與服務之關稅與非關稅貿易障礙之消減或消除進行談判，WTO會員支持T主席於去(97)年7月向TNC提出之工作計畫，首先由會員研提其感到興趣之環境商品清單，內容包含商品稅號、類別、環境效益、關稅待遇、要求與回應之對象，以及其他如非關稅貿易障礙、特殊與差別待遇、能力建構、談判模式，會員可於期間進行非正式諮商，及進行雙邊或複邊之要求與回應。第二階段則就前述清單/分類進行實質檢視。
3、 出席WTO環境商品與服務研討會
    關於杜哈部長宣言第31.3段環境商品與服務自由化談判，鑑於會員就環境商品與服務之定義與範圍迄未能達成共識，2008年7月WTO秘書處曾建議會員就空氣污染控制、廢棄物管理、再生能源、環保技術及其他等5項分類進行討論。WTO於本(9)月23-25日舉辦環境商品與服務研討會，就前述商品分類/服務分類進行以下議題之研討，包括：該等分類下的重要商品及技術為何？其能帶來哪些環境效益？影響一國國內及國際市場之驅動因素為何？關於該等商品之生產或出口所採行之相關支持政策為何？出口業者面臨之主要非關稅貿易障礙為何？如何克服？
WTO期望藉由本次研討會，增進會員對於環境商品/服務之認識，將有助談判進展之推動。我國由常駐WTO代表團陳秘書滿盈、趙秘書彥清、環保署魏博士盟巽及本局代表共4人出席。
(1) 再生能源
1. Ralph E. H. Sims教授介紹包括生質能、風能及太陽能等再生能源科技之發展，渠認為倘欲達成2050年全球平均溫度上升少於2度之目標，生物質(biomass)將是最好的能源取得管道；太陽能技術之應用包括太陽能建築或太陽能熱水器等，此外，太陽能光電(photovoltaics)市場成長快速，由2006年的1.5GW至2008年的5.8GW，預估2010年最高將可達到14GW；而風力/水力發電所面臨的問題在於當產生電力服務需求時，其（風/水）並非總是處於流動(flow)狀態，因此輸送管內的貯存技術顯得格外重要。
2. 目前國際間經營再生能源相關產品之前20大企業，其中18家來自已開發國家，又主要為歐盟成員國。中國大陸則是再生能源的最大出口國，特別是在太陽能商品。而發展再生能源的主要市場驅動因素包括設定再生能源比例之目標、專利權、補貼以及電價收購制度(feed-in tariff)。
3. Mohamed S. El-Sobki教授介紹埃及發展風力發電之經驗。2007/2008年間埃及的能源結構94%來自化石燃料、5%水力發電及1%風力發電；2008年2月最高能源理事會設定將於2020年達成20%來自再生能源（其中12%為風力發電）之“20/20”目標，政府並採取包括競價機制(competitive bidding)、電價收購、成立再生能源基金等相關措施以協助達成前述目標。
4. 印度Suzlon Energy Ltd公司Mr. Chintan Shah介紹風力發電或再生能源在各主要國家得到之政策支持，及所遭遇之關稅/非關稅貿易障礙。美國Waxman議員提出的法案要求2012年應達到6%，2020年應達到20%的再生能源比例；歐盟亦通過在2020年前應使再生能源配重(Renewable Portfolio Standard, RPS)達到20%。關於關稅/非關稅貿易障礙部分，以HS Code 85030090（發電機零件）為例，其在西班牙及德國均為零關稅，然加值稅率則分別高達16%及19%；此外包括巴西及土耳其等對於（人力）資源之流動設有諸多限制，以致難以取得工作簽證。
5. Moses Ikiara博士分享太陽能產業在肯亞之發展經驗。目前日本為全球最大的太陽能電池生產及出口國，約占50%，其次則為美國及歐盟。受限於技術及原物料需求因素，太陽能光電模組目前仍無法在肯亞國內進行生產，但該國現已有3家太陽能熱水器公司，供應本國及區域市場。相關商品如太陽能板、熱水器及幫浦在肯亞為零關稅，但仍須課徵16%之加值稅。肯亞呼籲已開發國家應進行相關技術移轉，其可使落後國家如肯亞達到同時解決汙染與貧窮問題之雙重紅利效果。
(2) 固態及有害廢棄物管理
1. 巴塞爾公約(Basel Convention)秘書處Katharina介紹公約之目的係在嚴格管制有害廢棄物的越境轉移，締約國並有義務確保此等廢棄物的管理及處置符合環境安全需求。公約的兩大重要概念為事先通知許可(prior inform consent, PIC)及環境無害管理(environmentally sound management, ESM)。K秘書並以電子商品為例，隨科技日新月異，電子商品之生命週期變短將會帶來更多的廢棄物，相關回收再利用技術之發展將具有相當大的市場價值，並可帶動該等廢棄物之貿易。
2. Jean E. Bogner博士介紹廢棄物處理之相關重要技術，及與氣候變遷議題之關係。
(3) 水及廢水處理
UNEP Chizuru Aoki博士介紹水及廢水處理之相關技術，包括循環再利用、貯存、供應急配送等，而推動相關商品及技術發展之市場驅動因素包含人口成長、工業用途需求、國際承諾及政府政策等。常見所面臨之NTB則有相關設備禁止進口、關務程序複雜等。水及廢水處理所帶來之效亦可分為經濟面及發展面，以經濟面而言，根據WHO估計每$1之相關技術投資將可帶來$3~$34不等之收益，其包括降低維護健康之成本，提升生產效率等；發展面向之效益則包括降低貧窮、食物安全等。
(4) 空氣污染防治與環境技術
1. 中國大陸環境保護部國際合作司徐慶華司長中國大陸在污染控制及減量排放行動之努力，包括自2006年啟動的「五年國家發展計畫」，其內容包括使生產部門之能源消耗降低20%，二氧化硫排放降低10%，以及達成不低於70%之廢水處理與60%廢棄物利用。此外，中國大陸也在2007國家計劃定出明確的量化目標，包括達成10%再生能源比例，及控制種植稻米及畜牧產生之甲烷排放。
2. 東京大學Shozo Kanebo教授介紹硫化物、氮化物及粉塵之去除技術，其可有效避免產生對人體及環境有害物質如酸雨之形成。
3. 奇異電器(GE)資深顧問Mr. Thaddeus Burns介紹GE公司在空氣污染防治部門之行動，該公司正研發智慧型電網用以處理例如透過風力所製造的再生能源。Burns認為環境商品與服務自由化將可協助達成各國的減碳目標，並進而刺激全球經濟復甦。其並舉例指出，接近60%的WTO會員對於風力發電設備課徵平均7.4%的關稅，另有43%的會員對於太陽能板課徵平均8.8%的關稅。
(5) 技術移轉
UNIDO的Heinz Leuenberger博士、世界銀行的Muthukumara Mani博士說明環境技術移轉之重要性，而造成技術移轉障礙的原因則包括知識及人力資源缺乏，及未能有效執行智慧財產權保護等。
(6) 
（1） 
（1） 













A. 
4、 出席環境商品之友會議

    本次會議係由加拿大召集，於9月24日CTESS會前邀集「之友」成員討論關於CTESS主席之工作計畫及後續方向，我國由我常駐WTO代表團陳秘書滿盈、環保署魏博士盟巽及本局代表共3人出席。
    加拿大首先說明9月17日CTESS主席召開資深官員諮商會議，會中所提出之談判時程規劃，關於第31.3段環境商品自由化談判，主席仍維持其去年7月所提出之兩階段時程規劃，希望會員於本年11月前依據秘書處設計之表格提供商品清單相關項目，並希望可於明年2月達致具體成果。關於前揭主席規劃，加拿大重申本段談判應達成一多邊協議(multilateral agreement)，並再次提出其曾於去年7月建議之「一籃式要求與回應(basket approach)」，主張由會員提出清單後，針對該彙整清單中之一定比例進行自由化，其並認為可以「之友」成員過去曾提出之153項環境商品清單作為基礎，再加入其他開發中會員所提出之商品項目後，由秘書處匯集成一清單，作為環境商品之最大涵蓋範圍，會員就符合其環境需求之商品進行減讓。加國認為此種模式具有保留降稅彈性(flexibility)之優點，會員僅須就清單涵蓋範圍之一定比例進行降稅；同時亦可增進開發中國家之參與（例如巴西即可將其所主張之生質燃料及有機農產品納入清單涵蓋範圍）。包括美國、瑞士及歐盟等國均表示支持主席工作計畫，並同意加國意見－「之友」成員可以現有之153項連署清單商品為基礎，依照主席之規劃時程進行談判，並表示目前「之友」不適合(not a good timing)於11月前另外再提出一份新的清單。另日本表示希望將節能商品(energy efficiency products)納入環境商品清單涵蓋範圍，惟其目前並不打算針對該等商品提出清單。
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境活動具共識部分進一步討論，以達到貿易、環境與發展三贏之目標。------------
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5、 出席CTESS非正式全體會議
    本次CTESS會議於9月24、25日召開，我國由我常駐WTO代表團林大使率陳秘書滿盈、趙秘書彥清、環保署魏博士盟巽及本局代表共5人出席：
(1) 9月24日CTESS會中主席Manuel A. J. Teehankee首先請會員說明前次（本年7月10日）CTESS會議後之相關進展。澳洲說明本年5月間該國與印尼合辦APEC環境商品與服務研討會之情形，日本亦發言說明其於7月底於新加坡主辦APEC環境商品與服務研討會，及本次與ICTSD合辦節能商品貿易研討會情形，其認為該等研討會將可增進會員對於31.3段談判議題之瞭解，對於增加談判參與具有一定的幫助。
    T主席續說明渠於本月17日邀集資深官員進行小型諮商會議情形，關於貿易與環境議題之後續工作規劃，T主席表示將依循去年7月提出之工作計畫(TN/TE/18)。第31.1段WTO規範與多邊環境協定(MEA)中特定貿易義務關係之談判，目前會員已有數項提案，並就秘書處彙整各會員之提案進行討論；第31.2段授予觀察員地位標準及資訊交換程序之談判，會員已達成初步共識。關於第31.1及31.2段，T主席規劃於本年11月召開會議，展開以會員提案文件為基礎(text-based)之條文文字談判，期望明年2月可提出提出談判成果草案。至於第31.3段，T主席仍依據去年規劃，將談判時程分二階段進行，第一階段鼓勵會員參照秘書處提供之格式，填列本段談判相關事項，內容包含商品稅號、類別、環境效益、關稅待遇、要求與回應之對象，以及其他如非關稅貿易障礙、特殊與差別待遇、能力建構、談判模式等，並於本年11月前提交秘書處，第二階段會員續就秘書處彙整之清單進行更新，渠希望可於明年2月達成具體成果。
    關於前揭主席規劃，包括美國、歐盟、中國大陸、韓國、瑞士、泰國與我國等均發言表示支持，我代表團林大使並表示本議題談判不應落後農業及NAMA減讓模式談判之進度。
    阿根廷表示主席就31.3段所規劃之兩階段工作計畫及秘書處所設計之表格，似對於談判模式(approach)已有定見，並將以5類分類(categories)來定義環境商品之範圍。阿根廷認為不應排除其所提出之整合模式。T主席則強調渠工作計畫係希望在不對談判模式預設立場之前提下，透過談判時程之規劃推動會員提出清單要求，並未排除任何模式。
    印度、印尼、中國大陸、哥倫比亞、巴西、厄瓜多、塞內加爾等則強調開發中會員之關切，包括技術移轉、能力建構、差別及特殊待遇等議題。
    T主席表示下次CTESS預計於本年11月17及18日召開（謹按，依據TNC相關文件，前揭規劃日期似為11月17-19日），並規劃於明年2月中再次召開會議，期望屆時各段談判均能有具體進展。
(2) 9月25日續召開CTESS會議，T主席首先說明23-25日舉行環境商品與服務研討會情形，隨後並開放會員發言：

1. 與會會員多發言表示感謝會方舉行本次研討會。
2. 包括哥倫比亞、巴貝多、中國大陸、奈及利亞、厄瓜多、海地等會員表示本次研討會內容涵蓋不同部門之環境商品、服務與技術，對其甚有助益，盼未來能持續舉辦相關研討會（包括區域研討會）。
3. 另瑞士、日本、挪威、泰國、美國及印度等會員表示支持主席之後續談判規劃。

4. 歐盟、瑞士、紐西蘭及日本除感謝會方舉辦研討會外，並呼籲應有效將其與談判連結。

5. 巴西就其過去之「要求與回應」談判模式提案提出九階段談判時程規劃如下，並表示將於會後提出非正式文件(non-paper)供會員討論：
(1) Presentation of initial requests：由會員提出初始要求，其內容包括商品之六位碼、敘述、環境類別及納入之理由等。
(2) Data presentation：7天後，被要求會員依初始要求提供8位碼相關資料，包括內國關稅碼、特定期間之平均關稅、約束稅率及減讓後之最終執行稅率。
(3) Presentation of reviewed requests：15天後，要求會員續提出經檢視後之要求清單。

(4) Presentation of initial offers：30天後，提交初始回應清單。

(5) First negotiating week：37至45天後，進行第一週雙邊談判。

(6) Second negotiating week：53至60天後，進行第二週雙邊談判。

(7) Presentation of negotiated offers：65天後，提交談判後之回應清單。

(8) Collective evaluation meeting：70天後，召開整體評估會議。
(9) Presentation of final schedules with the incorporation of the concessions：X天後，提交最終減讓表，無加註「環境商品」。
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參、心得與建議
貿易與環境三段談判中，除31.2段「多邊環境協定(MEA)和WTO交換資訊及授予觀察員身分標準」，會員針對主席版草案已有初步共識外，針對31.1段「WTO規範與MEA中特定貿易義務(STO)間關係」及第31.3段「環境商品自由化」之討論，仍有待進一步凝聚共識。本次會議僅就第31.3段進行討論，並藉由召開研討會，增進開發中國家對於環境商品、服務及相關技術之認識，及促進談判之參與。
關於31.3段環境商品自由化部分，因受到去年7月小型部長會議宣告失敗之影響，1年多來談判並無實質進展，惟會員仍努力在APEC等重要國際場域舉辦相關研討會以維持討論及談判之熱度；另鑑於聯合國氣候變化綱要公約本年12月將於哥本哈根召開第15次締約國大會，近來會員對於環境商品之討論已由早期空氣污染防治、廢棄物處理設備等分類，轉為聚焦在節能商品、再生能源及減碳技術之討論。

(3) 本次會中CTESS主席再次對於31段各段談判提出明確時程規劃，其中31.3段要求會員於11月6日前提報環境商品相關資料給秘書處，作為會員討論之基礎，我國雖已就此節預為因應，惟「環境商品之友」成員多傾向再次提出原共同連署之153項商品清單文件；鑑於該文件中有多項我國並未同意開放，爰未來當我國與「之友」成員合作，透過集團之力量對清單涵蓋範圍發揮影響力之同時，仍應注意避免我國尚待扶植之環境產業商品納入清單，同時爭取我國現行已免關稅或具競爭力，以及產業因應國際環保趨勢所需之商品納入清單中。最後，本段談判成功與否，仍需要主要開發中國家之參與以及農業及NAMA等議題有實質進展，否則難有具體突破。
(4) 








� 前業於本年10月2日CTESS非正式會議提出討論。


� 本年10月主席小型諮商會議中，曾有部分會員建議貿易與環境談判成果之前言部分應納入杜哈部長宣言第6、31、32、33及51段。
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