出國報告（出國類別：其他）

參加「亞太森林恢復與可持續管理網絡發展國際研討會」出國報告

服務機關：行政院農業委員會林業試驗所

姓名職稱：林國銓   研究員兼副所長

派赴國家：中國大陸

出國期間：98年8月27日至98年8月30日
報告日期：98年9月15日
摘要

本次「亞太森林恢復與可持續管理網絡發展國際研討會」(International Symposium on APFNet Development)是為未來建構「亞太森林永續經營與復育網絡 (Asia-Pacific Network for Sustainable Forest Management and Rehabilitation, APFNet)｣而召開。此一網絡緣起於2007年9月，APEC第15屆非正式領袖會議於澳大利亞舉行時，中國倡議建立｢亞太森林永續經營與復育網絡｣(中國翻譯為「亞太森林恢復與可持續管理網絡」)，獲得澳大利亞與美國共同提議，並納入該次會議通過之2007 APEC雪梨領袖宣言｢關於氣候變遷、能源安全與清潔發展｣內容中。該倡議旨在肯定森林經營對減緩及適應氣候變遷之功能，面對森林與氣候變遷之挑戰，並促進亞太地區森林之永續經營。
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目的

組團赴廬山參加APEC架構下之「亞太森林恢復與可持續管理網絡發展國際研討會」，以維護我國權益，並瞭解APFNet進展之現況及未來發展。參加成員為外交部國際組織司簡任祕書汪漢源和林業試驗所研究員兼副所長林國銓二人。

過程

8月27日：啟程至中國江西省九江之廬山。
8月28日：「亞太森林恢復與可持續管理網絡發展國際研討會」第一天
09:30-10:00 吳海龍，中國外交部國際司司長；曲桂林，亞太森林恢復與可持續管理網路主任；Harvey Lee，美國外交部生態與自然資源保育處處長等致歡迎詞
10:15-10:45 APFNet 背景、現況、目前工作(包含建立量能(capacity)和其它計畫等)等介紹
11:00-11:40 APFNet基本觀念(成員，與APEC關係，APFNet祕書處功能等)介紹
14:00-15:00 APFNet已舉辦研討會之回顧

15:30-17:00討論APFNet未來活動計畫：區域關切和急需的議題，及量能建立計畫
8月29日：「亞太森林恢復與可持續管理網絡發展國際研討會」第二天
09:00-10:30討論APFNet未來發展：APFNet成員，和APEC的關係，APFNet祕書處的功能和角色
10:50-11:30討論APFNet未來展望及合作，並做會議結論

13:30-17:00廬山風景名勝區地景參觀

8月30日：啟程返回台北
心得

1. 中國積極參與國際事務   
APFNet係由中國結合美國和澳大利亞在APEC架構下倡議。此一網絡雖已開始啟動，但組織架構、章程等皆尚未完成，目前只在推動階段。然中國已成立APFNet祕書處，由中國林業部國際合作司司長兼任祕書處主任，全力推動此一網絡的建立。中國在2008年底舉辦木材和木材產品貿易政策國際研討會以及森林永續經營訓練營兩項活動，並且出版一期簡訊，保持此一網絡的活力。這些活動顯示中國參與國際事務的野心和實力。APFNet為一環太平洋和亞洲的區域性林業組織，目前幾乎由中國主導，使中國林業在此區域內逐漸建立其領導地位。

2. 林業問題可藉國際合作尋求解決之道   
因氣候變遷所造成的溫室效應已成為全球性議題，林業除木材之外，森林經營也因為碳權的可交易性而成為國際貿易的一環。有關森林生產，林地面積變更等都需要建立標準化的量測方法，以便估算森林和碳吸存量。這次會議美方即提出地景估算法(landscape approach)，用以估算森林的蓄積量、林地面積、森林分布等，希望在本網絡區域內各成員的森林，都能採取類似的方法加以推估。美方也希望林業經營藉著新科技以地景為基礎，將網絡的重心放在亞太地區已劣化森林和地景的恢復、復育，並永續經營林業。同時地景估算法也能隨時監控非法盜採，並加以防止。藉著國際間合作，能將新的林業觀念和技術做更廣泛的應用。
3. 中國大力宣傳其在森林復育上的成就   
中國之所以出錢出力推動APFNet，除了想積極參與國際事務外，亦有意提升其在環保議題上的國際地位。APFNet成立的目的之一即希望未來APEC區域內，在2020年前用造林或復舊方式增加二千萬公頃以上的森林。這次會議中，中國就時常提到近年其森林覆蓋面積大幅提升，及其在西北部黃土高原大面積造林的成果，可以提供各會員參考。同時，藉著APFNet架構，在2008年10月辦理的森林永續經營訓練營，也與多國分享中國林業永續經營的經驗。經由這些活動和宣傳，中國希望扭轉世界對其毀林、環境日益劣化的印象，並提昇其在自然保育方面的國際地位。

4. 成立國際組織非一蹴可幾   
這次研討會在很短的時間內決定召開，仍然有APEC經濟體9個會員與會。但本次研討會祕書處並沒提出「亞太森林恢復與可持續管理網絡」之具體章程和組織架構的草案，僅就各項重要議題如成員、和APEC關係、經費來源等提出各種選項，供與會代表討論。也就是只拋出議題，請大家提供意見，不做實質的結論。故本人於會議中即提出我國支持此一區域性組織成立之立場，並提議希望能在台灣舉辦有關森林復育或亞熱帶森林永續經營等方面的國際研討會或訓練營，此一發言並獲主席將提議列入考慮，並承諾將持續推動此一網絡之成立及辦理各項活動。

建議

1. 我國應積極參與

「亞太森林恢復與可持續管理網絡」(APFNet)啟動至今，共召開過兩次正式會議，兩次我國皆派員參與，中國亦依照APEC規格給予通關等禮遇。會議期間，我國代表也並未被矮化。但此一網絡的章程尚未議訂，其與APEC的關係亦未明朗化，故在APFNet成立前，我國的權益並仍有待確保。APFNet未來大致上仍由中國、美國、澳大利亞三會員主導，在正式成立前必然還會召集相關成員研商各項議題，我國每次會議務必派員參加。其它APFNet主辦之各項活動，我國也應積極參與，以免權益受損。

2. 加強人才訓練

目前林業經營趨勢已走向全球化，各國資訊快速交流。森林生態方面的研究資料已全面資訊化，並朝向建構全球的網絡努力，以達生態資訊充分交流的目標。我國的林業經營仍偏向保守，未能與國際接軌。這次會議又因88水災救災工作，林務局無法派員參加，十分可惜。故國內應加速培育人才，尤其是中階林業經營人才，應加強其外語訓練，多派遣其出國學習。這些人員將成為未來林業的主要管理人員，有必要培育其國際觀。要注意的是訓練課程以長期者較佳，1個月以上的課程能獲得較佳的效果。
3. 主辦國際性研討會，增加國際能見度

我國林務局和林業試驗所在許多領域成就優異，超越APEC許多成員。因此在社區林業、劣化林地復育、亞熱帶林木育種與生產等議題皆可尋求與國際合作，在國內舉辦相關的研討會或訓練營，一方面展現我國在研究和經營績效的成果，一方面也能讓國內的學者、從業人員、學生等吸收新知識和技術交換，可謂一舉數得。此外，也應結合各大學相關科系的學者，藉著國際研討會或訓練營，彼此交換心得，並有效地訓練學生，可培育出具有國際觀的未來經營人才。
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