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壹、目的
在全球共同關注節能減碳及環保議題的浪潮下，自歐盟推出WEEE/RoHS/EuP等三大環保指令以來，已改變國際間看待環保議題之方式，並隨著全球化的腳步，將環保議題與貿易市場機制有效結合，相關趨勢發展預期將對我國產業帶來新的挑戰和機會。
為協助產業有效因應國際環保相關規範，本局於本(98)年度推動之「產業永續發展與因應國際環保標準輔導計畫」，提供廠商有關國際環保規範之輔導、技術工具應用、資訊研析、歐盟RoHS&WEEE指令諮詢輔導與辦理危害物質製程管理系統(HSPM)課程等協助，以輔導產業因應國際環保標準，提升產業綠色競爭力。
本人負責促進及推廣我國電子產業永續發展，極需對國際環保相關規範有更深入的瞭解，更企盼能多認識其他國家此一領域的推動人員，以便可以順利推動國際合作交流工作。

此次亞洲生產力組織(APO)在新加坡辦理「Study Meeting on Market Access for SMEs:Electric and Electronic Sector」，本人獲本局及亞洲生產力組織中華民國理事辦公處的推薦，代表我國參加此次研討會，對於國際環保相關規範本質及做法，得以有更深一層的認識，並能夠認識此一領域其他亞洲地區國家的人員，對於日後推動國際環保相關規範予國內中小型電子產業及促進國際交流，將有很大的幫助。
貳、訓練行程
本次研討會自8月10日赴新加坡至8月15日返回台北，共六天時間，實際課程為4天，包括課堂講授、分組討論、上台報告、學校觀摩等，詳細時程如下：
	8月10日
（星期一）
	台北飛新加坡樟宜機場，至Novotel Clarke Quay Singapore報到，報到時飯店櫃台已準備好每一個學員一袋資料，承辦單位日本生產力中心已爲每位學員準備好承辦單位亞洲生產力中心（APO）簡介及整個研討會之時程資料。

	8月11日（星期二）

	8：30－9：00
	飯店集合並至會議室報到

	09：00－09：10
	開幕儀式
包括日本APO致歡迎詞、亞洲生產力組織代表致詞

	09：10－10：10
	Paul Goodman.博士介紹「環境技術規範和其對未來電機及電子工業產生之衝擊」
Patrick Wallace先生介紹「環境規範在商業上的挑戰與機會」

	10：30－12：30
	Paul Goodman.博士介紹「RoHS2-在RoHS法規上的新要求」
Beth Hulse小姐介紹「醫療器材製造業及其上下游供應鏈對予RoHS2之衝擊」

Riku Rinta-Jouppi先生介紹「REACH和其對電機及電子工業之影響」

Michael Seidel先生介紹「HP之REACH實施公司經驗」

	12：30－12：45
	Q&A

	14：00－14：45
	Dae Young Park先生介紹「亞洲國家-韓國、日本及中國大陸之環境技術規範」

Song Bin博士介紹「碳足跡和電機及電子業之關係」

Yoshiaki Ichikawa博士介紹「綠色資訊和未來商業趨勢」

	15：00－15：20
	休息

	15：20－16：40
	Yoshiaki Ichikawa博士介紹「EuP法規及其實施方法」

Mark Frimann先生介紹「使用IPC 1752物質宣告」

Yoshiaki Ichikawa博士介紹「聯合促進文件管理之全球和跨工業資訊交換工具」

	16：40－17：00
	Q&A

	8月12日（星期三）

	08：30－09：10
	集合

	09：10－10：10
	Arto Hamalainen先生介紹「現行REACH狀態」

Arto Hamalainen先生介紹「對於非歐盟化學工廠之REACH登錄流程」



	11：00－12：30
	Riku Rina先生介紹「REACH和其文件之製作」

Riku Rina先生介紹「在REACH授權及限制下-我們的商業行為受到何種影響」

	12：30－13：00
	Q&A

	14：15－16：30
	APO代表及授課專家參加REACH簡報：文件之要求

	17：00－18：00
	授課專家參加協調會議

	8月13日（星期四）
	

	09：00
	集合

	09：00－12：30
	各APO代表對於該國規定及實施制度作一簡報並回覆問

	14：30－17：30
	飯店集合出發至新加坡製造理工學院

	17：30
	回程

	8月14日（星期五）
	

	09：00        集合

	09：00－12：30
	分組討論各別議題

	14：00－16：30
	各別議題產出之簡報及結論

	
	

	
	

	
	

	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


參、訓練內容

一、課程及上課地點安排
本次「Study Meeting on Market Access for SMEs:

Electric and Electronic Sector」訓練活動之承辦單位「新加坡標新局」對於課程的安排極為用心，上課地點在新加坡Novotel Clarke Quay Singapore內舉行，學員可藉用餐與休息時間相互交談，以瞭解各國情況。
一開始安排有關於環境技術規範說明，接者以醫療器材製造業介紹該制度影響面，另以美國惠普公司經驗作說明，再推至整個歐美實施現況，及討論參與學員國家之報告，了解整個亞洲各國環境技術規範推動情形，讓人收穫良多。
二、亞洲生產力組織簡介
亞洲生產力組織（The Asian Productivity Organization, APO）是總部設於日本東京的國家與國家間的區域性組織，以協定方式設立於西元 1961年。目標在亞太地區傳播生產力的意識，並扮演智囊團、催化劑、區域性顧問、制度的制定者及生產力知識的導師等角色，且提升及散播現代生產力技能、技術及在農業、工業及服務業方面的生產力經驗，並在會員間提升綠色生產力的觀念與實務。

APO是一個非政治性、非營利性、無差別待遇的組織，有18個會員國，包括孟加拉、中華民國、斐濟、香港、印度、印尼、伊朗、日本、韓國、馬來西亞、蒙古、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、新加坡、斯里蘭卡、泰國和越南等。並開放給亞太地區聯合國亞太經濟和社會委員會的會員政府參加，在亞太地區以外的政府可以成為夥伴會員。
三、REACH法規聯合強制執行計畫
REACH法規聯合強制執行計畫（REACH-EN-FORCE-1），是一個聯合REACH執行計畫，已經在全歐洲開始展開。國家檢查員將檢查這些預註冊、註冊和安全資料表(合適的情況下)的內容。執行資訊交流論壇將於這星期在赫爾辛基（芬蘭首都）舉行第四次會議，對這計畫的展開進行檢討並且對未來要執行的步驟達成共識。 

論壇的執行計畫主要貫徹REACH的核心原則： 沒有資料，就沒有市場（No Data, No Market）。參與國家的檢查員將會著重在分階段物質（既有物質），檢查是否公司已經提交預註冊或註冊檔案，或者安全資料表是否在有需要時提供。 

因此這計畫將會對製造商和進口商（包括唯一代表人, OR）配合歐盟或歐洲經濟區域在REACH規定的符合程度有初步瞭解。同時，執行 REACH 的機構能力也會因此而提升。 

委任為國家協調者可以檢視每個參與國的計畫執行狀況，並且對當地檢查員提供訓練。因此，在之前四月份時，論壇工作團體在ECHA會場對國家協調者進行訓練。這計畫的執行結果在2009年底會完成彙整，論壇工作團體會對這些結果進行分析，然後在2010年初提出報告。 

這個論壇將會準備第二個協調計畫，準備在2010開始進行。
根據2007年6月1日生效的歐盟REACH法案要求，幾乎所有銷往歐盟市場的化學物質都需向主管機關登記，且廠商需就使用的化學物質進行安全測試及資料登記。受REACH法案影響的業者包括化學物質的相關生產者、進口商及產品中含有化學物質的製造商。

當輸往歐盟(EU)以及歐洲經濟區(EEA)國家的產品含有0.1%以上之高度關切物質時，產品供應商必須主動提供消費者充分之資訊以確保消費者使用產品之安全；另外，當消費者主動提出要求時，產品供應商應於接獲需求45天以內免費提供消費者相關資訊。

四、REACH規章對歐盟國家之影響
REACH規章對歐盟之衝擊如下： 

1. 成本增加：依據Cefic委託RPA(Risk & Policy Analysts Ltd.)所作之評估，REACH規章之「登記」程序，將增加直接成本達23億歐元，而下游用戶所增加之成本在5-29億歐元之間，由於歐盟多以中小企業為主，因此在REACH規章的登記與測試制度下，對於這些資源相對少的中小企業來說無疑增加了許多成本，同時對於身處於以價格競爭市場作為主要競爭要素的廠商來說，亦須承受很大的影響，未來對一些低附價價值、生產量不大的中小企業，將被迫不得不選擇移往非歐盟地區生產，如此，除市場將被較大規模廠商或歐盟以外的製造商所取代外。 

2. 投資受限：由於所有之既有與新化學品依其安全性，皆需做(或多或少)的檢驗評估測試，且少數還必須進行長期風險評估，一直至所有化學品使用安全無虞，此一情況將導致投資受限。 

3. 商業機密外洩：有些毒性數據將會被公開，同時更多的技術資料將會被歐盟以外的公司獲取(尤其是中國大陸的公司)。 

4. 創新減緩：由於REACH規章中，生產或進口數量大於10公噸之化學物質，都須測試該化學物質之物化性與毒性及與環境之影響特性，由於化學物質在技術開發上可能含有毒性，且額外增加之登記成本過高，將使得開發創新受到限制，特別是在特定製品(tailor-made)產品的開發上將因而停滯，使得整體產業競爭力降低，並進而導致產業外移。 

總體而言，歐盟製造商及進口商皆認為歐盟新化學品政策的規定勢必增加進口商與生產企業的成本，對生產者來說，除了可能對於產品研發與創新上造成影響外，也極有可能讓競爭對手輕易得到商業機密。至於對終端使用者來說，將會因製造商外移至歐盟之外地區生產，導致增加採購成本。 

由於化學產業是歐洲的第三大產業，直接雇用人數約170萬人，但在REACH規章推動後，極可能會導致相當高的失業率，根據德國研究單位指出，在此系統下，雖然化學業總產值可能增加2.4%，但將會導致90萬人失業，長期來說，對整個歐洲經濟是相當不利的。另一方面來說，若能將此規章徹底實行，將會提高歐盟化學產業的水準，徹底消除歐盟國家的高污染工業，對於人類健康與環境保護將有實質的幫助，同時也提高化學工業的安全性，更重要的是REACH規章的實施將會建構出一無形的貿易壁壘，對於未來歐盟化學工業的發展究竟是好是壞，將有待時間的考驗。
五、REACH對美國化學品出口之影響
美國化學工業協會估計歐盟新制所造成的全部直接成本介於55至96億美元之間，此數字包括登記、評估、授權及行政等所有成本，惟預期一旦正式推行後則實際成本仍可能會比上述數字更高。目前每年美國化學品出口至歐盟之金額約170億美元，而美國出口商預估將因新政策增加負擔4億美元之費用(其中86%為化學品物質登記成本，4%為危險評估及暴露評估成本及10%為行政成本)，此增加之成本可能將導致美國出口商，特別是中小企業，因利潤減少而退出歐盟市場。更重要的是，如歐盟將所增加的費用由含有化學物質之製成品出口商負擔，則其影響範圍將非常廣，因為化學物質幾乎是所有下游產品的最基本成分。此外，如歐盟對一些商業上重要的化學物質不給予授權，對使用該類化學品之所有加工品之出口將受到嚴重影響；若僅計算須經許可才得使用之化學品清單上的四項化學物質，其下游製成品之出口金額目前已達88億美元。歐盟新制所造成之衝擊大小端視歐盟是否對歐盟廠商及非歐盟廠商公平執行該政策而定；如果美國出口商遭受蓄意不公平之對待，則歐盟製造商將比美國出口商佔有競爭優勢，因此而嚴重影響美國出口產品的競爭力。此外最令美國關切的是那些須經歐盟許可才可以出口之化學品，若一旦未能獲得許可則該產品及其製成品均不能在歐盟市場銷售。 

此外，歐盟新制要求廠商必須提供產品組成份及毒性等相關資訊，並必須加以公佈，由於此等資訊部份已可能涉及商業機密，如果出口商被迫公開這些資料，則美國對歐盟之出口可能將下降；長期而言，創新及生產力亦將受影響。 

另由於中小企業所生產之化學品通常數量較少，平均每噸所負擔之成本比大企業之大量生產高出很多。因此，將使企業邊際利潤降低，迫使美國中小企業退出歐盟市場。
肆、心得
1、 本次訓練活動能結合課程講授與說明，做分組實例演練，透過分組討論方式，講師僅從旁協助，由各組分次報告各組討論的成果，並由其他組再提出問題來請教報告組，透過此種活動，各組的成員分工合作完成，培養感情與默契，透過交談，達到最好的經驗交流。在課程之外，也可以了解各國情況，增加個人國際視野。
2、 由歐盟及美國的實際應用，可瞭解新環保法令對台灣化工產業之衝擊，亦間接影響電機及電子製造業，由於REACH規章要求超過1公噸/年之化學物質均須進行登記，且這些費用全部由企業承擔，故對產業而言，最直接的衝擊就是增加費用，成本增高，造成產品競爭力下降。依據歐洲化學協會(Cefic)委託RPA(Risk&Policy Analysts Ltd.)之評估，新化學物質之登記費用達570,000歐元，而由於既有化學物質登記所需之檢測項目及資料之準備係依據數量的多寡而定，故歐盟生產或進口化學物質介於1至10公噸/年之登記費用為9,400歐元，測試時間需時4個月；生產或進口化學物質介於10至100公噸/年之登記費用為88,400歐元，測試時間需時8個月；生產或進口化學物質介於100至1,000公噸/年之登記費用為264,000歐元，測試時間需時12個月；生產或進口化學物質大於1,000公噸/年之登記費用為438,000歐元，測試時間需時24個月。
由於台灣電機及電子廠商多以中小型為主，龐大的檢驗與登記費用將會增加廠商的成本。由於平均負擔成本增加，預期台灣廠商的因應會有兩種，其一為提高售價轉嫁給下游客戶，其二為自行吸收成本，減少利潤。但對於習於依靠微薄利潤來擴大市場銷售量的台灣中小企業而言，較不可能自行吸收成本，若要轉嫁成本給下游客戶，則會失去產品競爭力，最後極可能會因不堪負荷損失，導致放棄歐洲市場。另外，若無法在規定時間內完成相關產品的登記與測試評估，將會面臨無法銷往歐洲的困境，對台灣廠商是衝擊相當大的潛在風險。 

另由於輸往歐洲的產品都需要登記成分與技術，商業機密資料將會因此被揭露，將會嚴重影響台灣產品的競爭力，除此之外，進行新產品開發時，須依其安全性，進行檢驗評估測試，且少數還必須進行長期風險評估，一直至所有化學品使用安全無虞，此一情況將導致新產品開發受限，進而削弱台灣電機及電子廠商的創新力與生產力。 

總體而言，歐盟新化學品政策的規定勢必增加企業的成本，對電機及電子生產者來說，除了可能對於產品研發與創新上造成影響外，也極有可能讓競爭對手輕易得到商業機密。至於對終端使用者來說，將會因製造商外移至歐盟之外地區生產，導致增加採購成本。
三、相對於新環保法令對台灣電機及電子產業之衝擊，REACH實施後對台灣電機及電子產業之機會為歐盟REACH規章的實施對台灣電機及電子產業會造成上述之衝擊，如輸歐成本之增加等，但此規章亦同時對歐盟廠商帶來衝擊，我國電機及電子廠商若能從中評估探討，尋找可能之機會，將對我國電機及電子產業發展帶來另一契機，以下即針對台灣電機及電子各次產業可能之機會作一概略探討： 

一、界面活性劑產業 

歐盟界面活性劑廠商評估，在REACH規章實施後，將導致50%的廠商因無法承擔高額的登記測試費用而倒閉，同時也有廠商為規避規定，計劃將生產基地外移，如果台灣廠商能利用此機會接收，將無形增強台灣界面活性劑的實力。例如，紡織品多在非歐盟區生產，但紡織助劑特化品都在歐盟境內生產，若可取得此技術，將可在快速崛起中的中國大陸紡織人纖業搶得相當大的紡織助劑市場。此外，歐盟地區去污清潔劑的中間體會因REACH的實施，導致生產成本高於非歐盟地區，而台灣廠商亦可承接此類技術，提昇去污清潔劑的製造技術。 

二、染顏料業 

由於染顏料產業的化學品在REACH規章下多被列為危險化學品上，因此歐盟廠商在必須取得授權才能生產的不確定因素下，將影響整個歐盟染顏料業整體供應鏈的穩定性。估計因REACH的實施，將使得約30%既有產品無法在歐盟地區製造，如果這30%產品台灣廠商可以順利取得授權生產，如此台灣染顏料相關的產品及其生產技術，如紡織品的染色，將可獲得相當程度的提昇。 

三、接著劑業 

歐盟接著劑產業有可能因REACH的實行而導致部份產品消失，由於接著劑並非完全只用於一般產品的黏著上，像IC的Chip與PCB的接著上亦需要接著劑，台灣電子級用的接著劑多非台灣廠商供應，如能藉此引進歐洲相關技術，將有助於提昇台灣電子材料本土化的比例，同時亦降低電子廠商的原料採購成本。 

四、塑膠添加劑 

已有歐盟塑膠添加劑廠商開始外移至亞太地區，台灣廠商可主動出擊引進技術。由於台灣的塑膠產業發展成熟，台灣廠商若能成將相關技術轉移，將能提昇
台灣塑膠產品的品質與特性，朝向高值化產品發展。 

五、矽樹脂業 

矽樹脂的特色很多是其他產品無法取代的，但因REACH規章的實行將受影響，在矽樹脂的產品中又分了很多等級，目前台灣已有部分廠商已開始生產電子級相關產品，由於產品性能無法獲得下游廠商的認同，所以市場遲遲無法打開，此時若能藉由歐盟廠商的技術提昇，將有助於台灣矽樹脂產品打入全球矽樹脂的市場。 

六、PU業 

在REACH規章下，關鍵原料diisocyanates/polyurethanes可能需要經授權才可使用，將會影響相關PU產品關鍵原料生產外移。台灣PU及皮革工業，以往產量位居世界第一，近年來在廠商大量西進的情況下，使得台灣的產值與產量大不如前。此時，若能適時將歐盟相關新技術與高附加價值產品技轉到台灣生產，將有助台灣PU產業再創另一高峰。 

七、不織布及吸水衛生產品業 

在REACH規章下，不織布與衛生產品業有很多配方被迫要更改，然台灣廠商可藉此機會與歐盟廠商結盟，移轉須更改的配方至台灣生產，而歐盟廠商將台灣的結盟經費從事相關新配方的研發，如此以來將可得到互蒙其利的效果。 

八、皮革業 

歐盟的皮革產品是高品質時尚與高功能的產品代稱，台灣的皮革業僅在於製造一般性的低附加價值產品，如果台灣廠商能利用REACH對歐盟廠商的影響衝擊，將歐盟皮革總部移到台灣地區，除可提昇台灣皮革製品領到地位外，又能使歐盟廠商在避過REACH相關規定，使皮革流行時尚創意得以不受約束而可以及時呈現。 

九、溶劑業 

在REACH規章下，將使得歐盟溶劑廠商將研發部門外移，台灣廠商可利用此時機，承接歐盟廠商的人員與技術，將可大幅提昇台灣溶劑產業的國際地位。
伍、建議

1、 我國對新環保法規之推動情形，在亞洲地區並不輸予日本、韓國，建議可以透過更密切的國際交流活動，將我國實施新環保法規的成果與政策面介紹給其他國家，並趁機將我國的環保產業與環保技術服務業推銷到其他國家。
2、 亞洲地區以英語為官方語言的國家不在少數，如菲律賓、馬來西亞、印度、孟加拉、巴基斯坦、斯里蘭卡等，我國要將新環保法規推廣到這些國家，並將環保產業帶到這些國家發展，必須強化英文技術資料及宣傳資料的散播，故鼓勵環保業設立英文網站，多舉辦以英文為背景之國際研討會，鼓勵我國廠商發表回收技術與成果，並將該等英文文章在網路上公開。

3、 我國於推動新環保法規政策面上，除著重於回收率及再利用市場推廣工作外。可思考新環保法規與溫室氣體減量工作如何連結成效，亦可參考國外之新技術，推廣於國內，以減少溫室氣體排放。
4、 我國相關環保業常給外界簡陋且髒亂之印象，將環境之外加成本轉嫁給周圍民眾承受，面臨最近民意高漲且環保意識抬頭，政府應提高相關規範標準，使得相關業者於享受增加出口之利益下，應相對付出進行行業形象之提昇，不在被人認為簡陋且髒亂之鄰避之製造設施。

5、 亞洲生產力組織的訓練活動，與本局業務有關之項目，宜鼓勵本局同仁參加，可有效刺激同仁深入專業，鼓勵學習英語風潮，擴大國際視野，瞭解我國之優缺點，以便可以制定更符合我國需要之工業政策。






































































