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壹、會議目的

亞太地區航空貨運聯合會（Federation of Asia-Pacific Aircargo Associations，簡稱FAPAA）成立於1985年，係由亞太地區18個國家或地區之航空貨運承攬公會組成之民間機構，成員幾乎涵括亞太地區主要所有國家(或地區)。FAPAA成立之主要目的在於凝聚各會員之需求，透過成功經驗及即時資訊之交流，加強對等合作及教育訓練，並藉由與其他地區性或全球性之航空貨運承攬相關組織如國際航空運輸協會（International  Air Transport Associations, 簡稱IATA）、國際貨運承攬協會（International Federation of Freight Forwarders Associations, 簡稱FIATA）等之溝通聯繫，以保障各會員權益及促進亞太地區航空貨運服務之發展。
在目前全球航空市場中，亞太地區之國際航空貨運市場占有舉足輕重之地位，該協會於每年度年會所討論之相關議題，亦為目前航空運籌供應鏈及各國航空貨運承攬業界面臨之重要課題。
為吸收亞太地區各國貨運發展經驗，並深入瞭解國際航空貨運動態與趨勢潮流，俾作為我國未來管理航空貨運相關產業之參考依據，以使我國航空貨運業務得以蓬勃發展，我國每年均派員以台北市航空貨運承攬商業同業公會顧問身分參與亞太地區航空貨運聯合會(FAPAA)每年定期召開之年會，更深入了解航空貨運市場之趨勢及市場現況，以期充分了解業者目前所面臨之環境及趨勢，對於政府施政上可給予業者更多協助。
貳、行程及會議紀要
一、會議行程

	日期
	行程
	備註

	98.06.03
	桃園/泰國曼谷
	去程

	98.06.04
	泰國曼谷
	Cocktail Reception(報到暨歡迎酒會)

	98.06.05至98.06.06
	泰國曼谷
	FAPAA Meetings(會議)

	98.06.07
	泰國曼谷/桃園
	返程

	*會議地點：泰國曼谷MONTIEN HOTEL


二、本次會議討論議題：
（一）國際航空運輸協會(IATA)推行電子貨運（e- freight）之現況與未來計畫
IATA e-freight計畫主要目的在進行航空公司、報關業及海關之文件簡化作業，減少進出口產業之通關書面文件及紙張傳遞作業，以達成無紙化之終極目標。透過e-freight計畫以電子資料傳輸代替貨物進出口通關書面文件的傳遞，託運人、製造商、進口商及海關可透過標準平臺所提供之資料獲得透明與即時之資訊，不僅為航空公司及貨主減少成本支出、可避免資料重複輸入可能產生之錯誤，亦可透過標準平臺追蹤貨物之運輸流程。

IATA近幾年積極地推動航空貨運無紙化作業，預計於2010年完成貨運電子化的推動（即所有運輸及進出口通關作業之書面文件自物流鏈中移除），先導測試計畫已於2008年2月於6個國家或地區（包括加拿大、英國、荷蘭、香港、新加坡及瑞典）完成，2008年7月完成整個推動構想的檢討，9月進行資訊的傳輸，並在當年11月正式實施。在先導測試的範圍界定部分，目前定義的範圍係起於出口國的承攬業者端至進口國的海關，在這段的運輸服務供應鏈中，尚包括了出口國海關、航空公司、進口報關業者等環節，另外在納入推動電子化表單部分，係包括商業發票（commercial Invoice）、裝箱單（Packing list）、分提單（House Air Waybill）、主提單（Master Air Waybill）、主艙單（Cargo Manifest）及分艙單（House Manifest）等6種文件，至其他如原產地證明，及其他管制性物品的證明文件、進口執照及其他相關證照等則不在推動電子化文件的範圍內。
依據IATA e-freight專案推動小組之計畫，目前紐西蘭、澳洲、南韓、日本與台灣等國家或地區已通過細則評估（DLA – Detail Level Assessment），將於2009年陸續導入e-freight計畫。
（二）航空保安產業論壇（Air Cargo Security Industry Forum，ASCIF）
ASCIF是2007年在比利時布魯塞爾成立，目前在全球共有24個團體會員（尚未開放個別企業入會），目前也積極鼓勵相關的國際組織加入，ASCIF是由IATA和FIATA共同主持，目前參與的國際組織包括Global Express Association 等。ASCIF主要係倡議所有關於安全性的管制必須是合理，並且需考量其相關的成本，其成立的目的主要係著重於改善在推動貨物安檢相關管制政策的效率。
美國在2001年經歷911恐怖攻擊事件後，一方面在國內建立相關規範之架構，致力推動如「海關貿易反恐計畫（簡稱C-TPAT）」、「貨櫃保全計畫（簡稱CSI）」、「海關港口裝運貨物資訊事前申報規則（簡稱24-Hour Rule或24小時規則）」等機制與措施，而空運部分則包括保安控管人制度（RA – Regulated Agent）及管制代理人制度（RAR- Regulated Agent Regime），另一方面則是在國際舞台利用其影響力，呼籲世界組織能重視供應鏈安全，如國際海事組織（簡稱IMO）制定船舶與港灣設施國際安全原則（簡稱ISPS準則）。
為避免恐怖主義一再傷害全球貿易體系之發展，進而阻礙國際貿易與全球經濟繁榮，因此聯合國世界關務組織(World Customs Organization, WCO)在不損及現有貿易便捷的前提下，研擬一促進全球貿易便捷與安全的基礎架構，並在此架構下擬定一套全球貿易之運輸安全策略，作為世界關務組織會員國所需依循的基本門檻。WCO於2005年6月決議通過「確保國際貿易安全與便捷化標準架構（簡稱SAFE Framework或SAFE 標準架構）」。至2006年底，169個會員國家中已有超過8成的會員國簽署意願書，使得SAFE成為推動確保國際貿易安全與便捷化相關措施之國際標準規範。
（三）本年度會議決議事項
1、選舉台北市航空貨運承攬商業同業公會鮑理事長學超為2009年度至2011年亞太地區航空貨運聯合會主席，香港為副主席國，紐西蘭為榮譽秘書國。
2、2010年度亞太地區航空貨運聯合會議在新加坡舉行；2011年亞太地區航空貨運聯合會議暫訂於孟加拉舉行。
3、修正亞太地區航空貨運聯合會章程。
4、中國大陸曾表示擬於2007年以中國貨代協會代表中國身分出席觀察，並希獲邀加入FAPAA，而本年原則就其加入FAPAA乙事列入本次會議議題中討論，惟中國大陸貨代協會並未派員出席本年度會議，故並未討論此一議題。
參、心得與建議
1、 台灣目前雖非世界關務組織之會員國，但「SAFE Framework/SAFE 標準架構」已被與台灣主要貿易國家所依循，本局前已依循經濟建設委員會所建構「優質經貿網絡計畫」，於「智慧台灣」項下擬訂「安全智慧化空港」子計畫，參考WCO之AEO（Authorized Economic Operator，優質企業）精神，擬訂相關工作計畫，以使台灣與世界貿易安全體系接軌，並確保台灣進出口貨物在全球市場之競爭力。
2、 IATA e-freight計畫推動之關鍵在於各國海關部門對於電子資料傳輸格式、資料內容、傳輸方式與傳輸時間需達成共識，各國海關並應能接受彼此共同傳輸通關資料，以目前我國情勢推斷，各國較難與我國海關簽署共識文件，也因此計畫尚具有諸多不確定因素，之前經建會協調相關單位時，即建議視各國推動成效及作業模式較為明朗後再議，並暫不納入「優質經貿網絡計畫」。

3、 臺北市航空貨運承攬商業同業公會為推動IATA e-freight計畫，曾向本局建議配合蒙特婁公約第4號附加議定書(MP4)、蒙特婁公約(MC99)中有關航空貨運提單相關規定修正民用航空法。惟據瞭解，IATA e-freight計畫主要係將航空貨運所產生之表單及相關資料，以電子資料交換方式代替現行書面方式（但如相關單位有書面文件需求時，得將電子檔列印為紙本供用）。經查MC99第4條及第9條係規範航空貨物運送應具備書面貨運提單，而任何保存履行運輸紀錄的其他方法都可以用來替代出具航空貨運提單，即使未具備書面貨運提單，亦不影響所訂定之運送契約，而MP4第5條及第9條亦有類似規定。

4、 另電子簽章法第4條第1項規定，經相對人同意者，得以電子文件為表示方法；同條第2項規定，其內容可完整呈現，並可於日後取出供查驗者，經相對人同意得以電子文件為之。如為推動e-freight計畫而擬採行空運提單電子化措施，只要依前開規定，協調運送契約締結雙方採認電子文件，即符合MC99規範之精神，且可使電子文件與書面提單使用者均可並行不悖，運用上較具彈性。而現行民用航空法對於航空貨運提單及機票均未規範其格式，亦未律定該等文件應為書面或電子型式，不致與MC99、MP4或e-freight之推展有所相悖。

5、 依據IATA e-freight推動小組之計畫及本局參加台北市航空貨運承攬商業同業公會配合推動e-freight計畫所召開相關會議，台灣地區將於2009年9月下旬開始進行實際e-freight測試，初期由中華航空公司、長榮航空公司、國泰航空公司、新加坡航空公司、盧森堡航空公司、倉棧業（華儲股份有限公司、長榮空運倉儲股份有限公司、永儲股份有限公司、遠雄航空自由貿易港區股份有限公司）及承攬業（美亞捷運股份有限公司、台灣西鐵國際物流股份有限公司、香港商信可股份有限公司台灣分公司、中菲行航空貨運承攬股份有限公司、均輝股份有限公司）等業者選擇台北/香港、台北/新加坡、台北/日本、台北/洛杉磯等航線，先期作航空貨物出口無紙化(paper free)之測試。
6、 相關測試結果或過程中所產生之各種障礙，尚待各測試對象進一步提出後，研擬修正措施。為配合e-freight計畫之推動，以使本國航空貨運相關業者可獲得更具競爭力之優勢，本局前已請臺北市承攬公會協助蒐集e-freight先導測試國家之相關推動細節及執行進度，未來如有需行政作業配合之處，本局亦將適時視情給予協助。
7、 另中國大陸會否加入亞太地區航空貨運聯合會會員乙事，因中國大陸貨代協會並未派員出席本次會議，對於其加入與否及是否影響台灣地區航空貨運承攬會員之權益或造成衝擊乙事，尚未明朗；惟台北市航空貨運承攬商業同業公會鮑理事長當選2009年度至2011年度之主席，因FAPAA係屬民間團體，會務運作受外力因素影響甚微，期望透過鮑理事長以其長年參與亞太地區航空貨運聯合會相關事務之經驗及人脈，持續與中國大陸溝通，摒除歧見，以為航空貨運產業之國際交流創造更大效益。
附錄

      FAPAA - Federation of Asia-Pacific Aircargo Associations Member List

亞太地區航空貨運聯合會會員名錄

1. Australia （AFIF）  Australian Federation of International Forwarders

2. Bangladesh （AACAB）  Association of Cargo Agents of Bangladesh

3. Brunei  （BRUFA）  Brunei Freight Forwarder Association

4. Hong Kong （HAFFA） Hongkong Association of Freight Forwarding and Logistics Ltd

5. India （ACAAI） Air Cargo Agents Association of India

6. Indonesia  （INFA） Indonesia Forwarder’s Association

7. Japan （JAFA） Japan Aircargo Forwarders Association

8. Korea （KIFFA） Korea International Freight Forwarders Association

9. Macau （MAFFA） Macau Air Freight Forwarders Association

10. Malaysia （FMFF） Federation of Malaysian Freight Forwarders

11. Nepal （NEEFA） Nepal Freight Forwarders Association

12. New Zealand （CBAFF） Customs Brokers and Freight Forwarders Federation of New Zealand

13. Pakistan （PIFFA） Pakistan International Freight Forwarders Association *
14. Philippines （AFPI） Aircargo Forwarders of the Philippines Inc

15. Singapore （SAAA） Singapore Aircargo Agents Association

16. Sri Lanka （SLFFA） Sri Lanka Freight Forwarders Association

17. Taiwan （TAFA-R） The Association of Airfreight Forwarding & Logistics 

18. Thailand （TAFA-T） Thai Airfreight Forwarders Association

註：巴基斯坦（PIFFA）係今年新加入亞太地區航空貨運聯合會之會員
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