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摘要

世界大學運動會（Universiade，簡稱世大運）係由大學（University）及奧林匹亞（Olympiade）結合而成，是一個由國際大學運動總會（Federation Internationale du Sport Universitaire，FISU）主辦提供大學生運動員參加的國際綜合性運動賽會，自1959年起於義大利杜林市（Turin）開始舉辦，世大運分為夏季世大運及冬季世大運，每奇數年分別由不同之城市舉辦。

臺北市近年來已陸續辦理多項國際性體育活動，並刻正籌辦2009年聽障奧林匹克運動會，經由中央與地方政府及民間單位之共同努力，相關運動場館及配合措施等軟、硬體建設更趨標準與完備，並培育諸多承辦國際賽會的人才與累積一定程度之經驗，較諸往年更具有爭辦世大運之優勢，為提升我國推展體育成效之國際能見度及臺北市健康、活力之城市形象，爰代表我國積極爭取主辦權。

另依據FISU總會之規定，5月份將於比利時布魯塞爾總部進行所有申辦城市總簡報，並待最後投票結果出爐。我申辦團由各相關部會及單位組成，並於5月19日至26日組團前往比利時把握最後城市行銷機會並進行總簡報，盼能順利取得2015年夏季世界大學運動會之主辦權。
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壹、目的

世界大學運動會（Universiade）係每2年舉辦1次之國際綜合性運動賽會，自1959年至2007年間共計舉辦過25屆，第26屆（2011年）在中國深圳舉行，第27屆（2013年）主辦權則由俄羅斯碦山（Kazan）城市取得。

為期11天的世大運，其規模約涵蓋12至20種運動，其中必辦運動係田徑、籃球、擊劍、足球、體操、游泳、跳水、水球、網球、排球、柔道與桌球共12種，選辦運動則由主辦城市訂定；其參賽職隊員規模達1萬1千人，部份運動競技水準常媲美世界紀錄，素有「小奧運（Junior Olympics）」之美譽。

我國歷（3）次由高雄市代表申辦世大運均未成功，分別於1998年、2003年及2007年敗給中國北京（第21屆-2001年）、泰國曼谷（第24屆-2007年）以及中國深圳（第26屆-2011年）。究其失利原因，或因是時自身軟（綜合賽會舉辦經驗）硬（容納4萬人次體育場等）體條件欠佳，或有中國之阻撓及各申辦國漫天開價（即權利金）之陋習，其中應以中國之阻撓為最。其阻撓與否係我國成敗之重要關鍵，例如2007年我國籍FISU執委陳太正先生成功競選連任案，適為兩岸體育交流應以合作代替對抗，創造雙贏最佳範例。
然我國2004年先後取得2009年聽障奧林匹克運動會及世界運動會主辦權後，賽會籌辦經驗益增，且各項運動硬體建設已陸續規劃、興建及完成；又2008年政黨輪替後，兩岸關係已逐漸改善，雙方高層對話平台與機制完善，請中國「不杯葛」甚或協助我方取得世大運主辦權亦不無可能。另國際大學運動總會（以下簡稱FISU）針對主辦城市權利金金額乙節業改為定額制，各國不再以「金錢遊戲」競逐，亦有助我申辦此賽會。

自政黨二次輪替後，本會施政重點之一即是「爭辦國際賽會，提升國家國際形象」，我國申辦世大運雖屢敗屢戰，然論及世大運之層級及規模，按國際綜合性運動賽會而言，遠勝2009聽奧及世運會，申辦成功後更有助於我國爾後爭取如東亞運、亞運等國際綜合性賽會；倘我國能善用此次兩岸融冰契機，或可一舉突破以往困境，再度寫下體壇新頁，落實施政內容，本會爰與台北市政府、中華民國大專院校體育總會及相關單位共同前往比利時申辦2015年夏季世大運。
此次申辦團成員名單為：

	
	姓名
	職稱

	1
	吳清基
	臺北市副市長

	2
	戴遐齡
	行政院體育委員會主任委員

	3
	周  瑞
	行政院體育委員會國際處處長

	4
	盛治仁
	臺北市政府研究發展考核委員會主委

	5
	趙心屏
	臺北市政府觀光委員會副執行長

	6
	林騰蛟
	臺北市政府教育局副局長

	7
	房振昆
	臺北市體育處處長

	8
	袁守方
	臺北市體育處競技運動科科長

	9
	黃亦馨
	臺北市體育處競技運動科聘用編譯

	10
	蔡宜芝
	臺北市體育處運動設施科聘用編纂

	11
	陳文鑠
	2009年臺北聽障奧運基金會副執行長

	12
	李文儀
	2009年臺北聽障奧運基金會創意製作部召集人

	13
	包家駒
	長庚大學校長

	14
	黃振興
	中正大學教授

	15
	翁明輝
	國際木球總會會長

	16
	陳坤檸
	大專院校體育總會會長

	17
	林思伶
	大專院校體育總會副會長

	18
	魏香明
	大專院校體育總會秘書長

	19
	曾慶裕
	大專院校體育總會副秘書長

	20
	王文頎
	大專院校體育總會國際組副組長

	21
	蘇于芯
	大專院校體育總會國際組組員

	22
	羅子建
	大專院校體育總會競技組組員

	23
	陳信中
	行政院體育委員會視察

	24
	李芳蘭
	行政院體育委員會借調人員


備註：另有中國文化大學5名學生組成之表演團體同行。

貳、過程

5月20日－21日

5月20日（星期三）搭乘華航班機經荷蘭阿姆斯特丹轉機，於21日（星期四）午後抵達比利時布魯塞爾。在外交部駐比利時代表處協助之下，前往FISU指定飯店（Hotel Dolce La Hulpe）報到，並領取大會識別證及相關資料。當天下午陳太正執委與黃振興教授等展開遊說拉票工作；晚上，團長召開第1次工作會議，針對原擬定之申辦簡報內容，逐一進行檢視與改進。同日我申辦團之展示攤位亦已設置完成。

5月22日

早上團長召開第2次工作會議，針對前晚與會者所提出之修正與建議，再度進行檢視及簡報演練，同時間大專體總人員偕同陳執委及黃教授等人仍積極向各執委拜票；中午時分，FISU會長親自主持申辦城市之攤位開幕儀式，各申辦城市莫不卯足全力向各界展示其城市特色。

大會今天亦安排4個申辦團（1個冬季申辦城市及3個夏季申辦城市）實地彩排，我申辦團係排定於下午4時到5時30分於簡報場地進行預演。預演結束後，團長與主委共同召開第3次工作會議，因應預演時發生之操作流程，進行簡報程序及內容之最後修正，期以最完美的內容及演出，呈現給FISU執行委員。

下午7時30分，大會在攤位展示區舉行歡迎酒會，隨同我申辦團之中國文化大學學生所帶來的音樂表演深獲各界人士喜愛，期間亦有執行委員特別駐足欣賞，提供我申辦團與之社交及拜票的機會。

歡迎晚宴於晚上8時30分舉行，由FISU宴請各申辦團代表（每團14名）。FISU並特別安排4個城市申辦團的團長入座主桌。晚宴在東道主－FISU會長的感性致詞下展開，約莫10時30分結束。我申辦團在晚宴結束時，仍駐足於大廳，把握向每位執委致意的機會，此時中國籍執委章新勝亦罕見的流連於大廳會場，不時向經過的其他執委們或低頭耳語或拱手作揖。

5月23日
上午8時30分我申辦團利用早餐時段交換兩日來遊說拜票之意見，10時整由團長跟主委共同召開第4次工作會議，會中團長提供中國及韓國相關情資，表示中國已表態支持韓國及種種不尋常的跡象（章新勝執委前晚的拉票舉動），顯示我申辦成功機率恐未盡樂觀，然我申辦團仍將戮力以赴，並進行申辦簡報之問答題模擬預演。

下午2時正式進行夏季申辦團簡報會議，簡報順序分別是韓國光州、我中華台北及加拿大愛德蒙頓。FISU訂定之簡報流程為：評鑑小組訪視報告（20分鐘）、申辦團進場、FISU會長致歡迎詞後，交由申辦團團長介紹成員（10分鐘）、申辦簡報及影片（40分鐘）、FISU頒贈申辦團團長紀念品（5分鐘）及申辦團離場。3個城市的簡報各有特色，歷時約5小時結束。

晚上8時公佈獲選城市，FISU將此儀式安排得有如頒獎典禮，典禮進行前還特別剪輯各申辦團簡報內容作為片頭，最後由FISU會長從秘書長遞交的信封中，宣布2015年夏季世大運主辦權由韓國光州取得。我申辦團難掩失落，惟仍向韓國表達恭賀並隨即發佈新聞稿回台。

5月24日

我申辦團今日除拆卸申辦攤位、處理攤位物品回台作業外，亦拜謝部分執行委員了解部分申辦失利原因，並拜會駐外代表處，感謝駐外單位在我申辦團停留期間所提供的各項人力及物力支援。

5月25日－26日
一早搭乘德國漢莎航空班機經法蘭克福轉乘華航於翌日返回台北。

參、心得與建議

究其申辦失利原因，有以下6點：

一、準備時間不及：

以往世大運的申辦作業多在3或4年前使開放各會員國申請，例如1998年申辦2001年世大運、2003年申辦2007年世大運、2007年申辦2011年世大運，惟FISU此次將2015年申辦期程足足提早了6年，在去（97）年9月發布此開放申辦訊息，致毫無申辦世大運經驗的台北市政府必須在非常短的時間內籌辦各項申辦工作。相較韓國光州於97年5月申辦2013年世大運失利後，隨即繼續爭取申辦2015年夏季世界大學運動會，已累積寶貴經驗在前。
因為籌備時間過短，我申辦計畫書約於1月中旬開始撰寫，惟因逢春節及赴哈爾濱進行城市行銷，相關作業時程緊迫，未能及時籌組審查小組，並於繳交前提供相關人員進行覆閱及審查。申辦計劃書之完整性、正確性、精緻度及專業性略顯不足。

二、未採公關公司整體包裝與行銷

台北市政府表示礙於經費及時間限制，並未委託相關專業公關或企劃公司進行設計、撰寫、編排與製作，故申辦計畫書之專業度與韓國光州相比，存有落差。
三、台北市政府與大專體總待磨合

台北市政府係首次代表我國申辦世大運，對FISU各執委及申辦世大運各項運作並不熟悉，大專體總前有3次申辦經驗，未能充分與台北市政府密切合作與經驗傳承，造成以下缺失，殊為可惜。

1. 財務計畫較粗略：此次申辦未能針對相關財務狀況與未來經費使用情形進行詳細撰述。

2. 未能掌握遞交申辦書契機：計畫書之遞交方式，循往例皆以郵寄方式繳交，再請外館人員協助親送至FISU總部。台北市政府表示，在申辦書繳交截止日前一週始得知須派員親至比利時參加申辦計劃書遞交儀式，該市因時間倉促未能及時組團，僅由大專體總及外館人員代表遞交。韓國則由光州市長親自率團遞交申辦書，讓FISU留下韓國較重視申辦事之觀感。
3. FISU訪視委員訪台階段，台北市政府吳副市長全程率相關同仁陪同訪視委員進行各項訪視工作，大專體總方面僅在少數場合由副會長代表出席，讓FISU認為大專體總的角色應再加強，概世大運的成功，需賴主辦城市及大專體總的密切合作。另外FISU來台訪視行程規劃亦未盡完善，例如選手村原規劃使用長庚大學及長庚技術學院之宿舍，惟訪視委員實際視察時，先被引導至國體宿舍參觀，予執委宿舍不符合規定且與餐廳距離過遠之印象，又柔道場館基本所需觀眾席次的資訊，台北市政府未事先掌握，大專體總亦未告知，致臨時更換考察場地，留下不好的觀感。
4. 此次申辦失利後，曾有執委表示各申辦計畫書繳交之際，已大致決定成敗，概多數委員並無法親臨每個申辦城市了解軟、硬體設施，僅能以申辦城市所送的申辦書為評分依據。倘此類資訊能先行掌握，應可避免此次申辦書失分情形之發生。
四、國際資訊不足

我國在FISU權力核心中雖佔有乙執行委員席次，卻未能掌握正確情資並適時提供我方相關申辦情勢變化資訊，甚為可惜。另外在今年年初赴哈爾濱城市行銷階段所獲得國際情資（中國的意向與韓國的重金申辦策略），未能及時提供申辦團了解以適度因應並調整我申辦策略，應是我失利原因之一。
五、軟硬體條件仍有提升空間

1. 場館設施及經驗：相關場館設備設施仍有改善空間，例如網球中心；另台北市雖將辦理2009年聽障奧運，惟舉辦日期在9月，因尚未舉辦，未獲部分執委認同具有國際綜合賽會籌辦經驗，較為可惜。

2. 選手村：台北市提出之選手村為一機能完整之生活圈概念，而其他兩城市之提案則為新建之單一選手村計畫，未獲部分執委青睞。

3. 在比利時申辦簡報階段，我方提出的優惠不及韓國所提方案。例如：韓國光州提出選手每日需負擔之生活費用僅為10美元，較我方所提25美元更具優勢。又韓國光州與星空聯盟（Star Alliance）合作，航班及航點較我方所提之長榮與華航為多。
六、兩岸協商未列入談判議題

我國此次申辦所遇兩岸氛圍雖較以往和善，卻未能及時將此議題納入兩岸協商議題，致中國支持韓國光州，讓我國再度與世大運失之交臂。
建議事項：

一、爭取中國大陸官方支持或保持中立態度

此次申辦經驗證明體育仍脫離不了政治因素的影響。兩岸關係目前雖有和緩情勢，倘若近一步透過兩岸各種正式及非正式溝通管道，爭取中國之支持或保持中立態度，將有助於我國未來爭取相關國際性賽會之主辦權。
二、興建或整修場館以符合國際標準

為強化我國國際體育競爭實力，應及早規劃興（整）建符合國際標準之場館設施及網球中心，並考慮選手村之設置規劃與國際接軌，增加我國申辦國際賽會之利基。 
三、提供參賽優惠條件
以此次韓國光州所提之國際航班及每日膳宿費用優惠條件，獲得全數執行委員的目光。爾後我國申辦倘能提供更能吸引參賽意願的優惠條件，如降低來臺參賽選手所需負擔之費用、提供更優惠的機票價格及增加優惠航班航線及據點等條件，應有助增加我申辦成功之機率。
四、積極整合相關資源，明確擬定申辦策略

申辦世大運相關事宜牽涉甚廣，亦為我國之重要體育政策方向，故應結合各方資源，建立合作聯繫網絡，及早籌組籌備委員會，並挹注充沛之資源，早期擬訂計劃及申辦策略，善加發揮我方優勢。並藉由外交管道，協助相關申辦工作，以達申辦成功之目標。

五、及早準備並委由專業製作

以台北市此次申辦實務經驗，若申辦書及簡報資料及早規劃，並於繳交前提供相關人員進行覆閱及審查，將可提高資料之完整性及正確性。而申辦書及簡報亦可由專業公關行銷或企劃公司進行設計、撰寫、編排及裝訂，以提昇質感、精緻度專業度與整體性。
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