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壹、出國報告摘要：
· 行程摘要
1、 98.4.19~20.台北-雪梨 (行程)，報到及歡迎酒會

2、 98.4.21~22各民航主管機關會議Bilateral Partners Dialogue Meeting (Authorities Day)

3、 98.4.23. 民航主管與航空業界代表會議Bilateral Partners Dialogue Meeting (Industries Day)

4、 96.4.25. 雪梨-台北 (行程)
· 會議參與單位及議程
1、 會議參與單位：

本次會議於澳洲雪梨辦理，由澳洲民航局CASA (Civil Aviation Safety Authority) 副局長Mr. Mick Quinn 及FAA 助理副署長John Hickey共同主持。澳洲民航局局長Mr. John McCormick蒞臨致詞。

澳洲是共同主辦的地主國，除由其民航局副局長共同主持外，其航管、飛航標準及適航的各級主管亦共同出席。

此次會議共有11個國家代表與會，包含美國、紐西蘭、澳洲、新加坡、日本、印尼、馬來西亞、韓國、香港、越南及我國等計66人參加，除主辦國澳洲外，其中韓國及印尼民航局局長親自與會，與會人員名冊如附件1。
2、 議程摘要：

(1) 4月20日星期一晚 

歡迎酒會(Cocktail Party)，在會議場所所在的Intercontinental Hotel旅館中辦理；大會以簡單的雞尾酒會歡迎各國與會代表，並互相交流。

(二)
4月21日星期二

	DAY 1 – Tuesday 21 April
Fort Macquarie Room
Chair – Mr Mick Quinn, Deputy Chief Executive Officer Operations, CASA 


	Time 
	Topic
	Speaker 

	0800-0900
	Registration of all participants
	Foyer

	0900-0915
	Official Opening of the Meeting/Address by CASA CEO and John Hickey
	John McCormick, CASA John Hickey, FAA

	0915-0930
	Introductions, discussion of theme and review of Agenda 
	Chair/All

	0930-1045
	Authority Organisational Updates

Each Authority will be given 5 minutes to provide updates
	All Authorities

	1045-1100
	BREAK

	1100-1300
	“New Technologies: Challenges, Risks and Opportunities” 

Each Authority to provide a 15 minute overview of recent achievements and challenges in relation to new technologies
	All Authorities  


	1300-1400
	LUNCH

	1400-1500
	“New Technologies: Challenges, Risks and Opportunities” 

Continue with Authorities’ presentations
	All Authorities

	1500-1545
	FAA Update (including ageing aircraft, very light jets) 
	FAA

	1545-1600
	BREAK

	1600-1700
	An Outcome-Based Approach to Aviation Safety Regulation  
	Jonathan Aleck, CASA

	1700
	ADJOURN


(三)
4月22日星期三

本日會議，分為二個小組同時進行，第一小組為驗證及維修；第二小組為航務操作。


	Day 2 – Wednesday 22 April
Fort Macquarie Room 
Chair – Mr Mick Quinn, Deputy Chief Executive Officer Operations, CASA


	Time 
	Topic
	Speaker 

	0900-1015
	Unmanned Aerial Systems

· Certifications and Authorisations

· Implementation challenges 

· Harmonisation and other opportunities
	Jim Coyne, CASA

FAA

	1015-1030
	BREAK

	1030-1200
	GROUP 1 – Certification & Maintenance

· Aviation Safety Information Analysis and Sharing (ASIAS) system

· Composite Design: Challenges, Future Needs, and Safety Strategies
	Chair – Mark Sinclair, CASA

FAA


David Villiers, CASA


	1030-1200
	GROUP 2 – Operations

· Performance Based Navigation implementation/ Required Navigation Performance 

· Next Gen Implementation and ADS-B
	Chair – Peter Cromarty, CASA

Rick Leeds, CASA


FAA


	1200-1230
	Summary of group discussions – Chairs to report back to plenary
	Chairs of Groups 1 and 2

	1230-1330
	LUNCH

	1330-1430
	Ageing Aircraft
	David Villiers & Jim Coyne, CASA

	1430-1530
	New Policies, Regulations & Updates

Each authority will be given 10 minutes to provide updates
	All Authorities


	1530-1545
	BREAK

	1545-1645
	New Policies, Regulations & Updates (continued)
	All Authorities

	1645-1715
	Preparation for Day 3 – Meeting with Industry
	All Authorities

	1715-1730
	Any Other Business 
	All Authorities

	1730
	ADJOURN – Closing Remarks


(4) 4月23日星期四

產業界會議：

Chair – Mr. Mick Quinn, Deputy Chief Executive Officer Operations, CASA
	Time 
	Topic
	Speaker 

	0900-0915
	Welcome and Opening Remarks
Review of Agenda
	Chair 
Federal Aviation Administration

	0915-0945
	Summary of Day 1-2 discussions
	Chair 

	0945-1040
	New Technologies: Perspective from the Association of Asia Pacific Airlines
	Martin Eran-Tasker, Association of Asia Pacific Airlines

	1040-1100
	Break

	1100-1145
	New Technologies: design and certification issues
(Industry presentation)
	Brendan Williams, Boeing 

	1145-1215
	New Technologies: design and certification issues
(Industry presentation)
	Mark Vellacott, Structural Monitoring Systems 

	1215-1315
	Lunch

	1315-1415
	New Technologies: Maintenance
(Industry presentation)
	Bob Schwartz, Qantas

	1415-1500
	New Technologies: Operations
(Industry Presentation)
	Mac Robertson & Rod Walker, Australian Aerospace Industry Forum 

	1500-1520
	Break

	1520-1630
	Panel discussion: New Technologies: Challenges, Risks and Opportunities
	Invited Panel of Authorities

	1630-1700
	Open Forum (Questions & Answers)
	All

	1700-1715
	Summary and closing remarks 
	Chair

	1715
	Adjourn


· 議程內容摘要說明 
1、 美國(FAA)與亞洲地區簽署雙邊航空安全協定之各國民航主管當局每年舉行交流會議，與各國民航局分享飛航安全資訊、民航法規之演變、民航標準異動趨勢、組織之異動、新航空科技與新產品之開發、適航驗證之經驗等，並與會員國間做心得與經驗交換。

2、 本次會議是於我國與美方簽署雙邊航空安全協定(BASA)後，每年度定期參與的對話會議（2008年由我國主辦在台北舉行），主要是FAA透過定期與亞太地區各民航局會議的實質形式，了解各國民航主管機關在組織面的異動、各國民航監理或民航發展所面對的問題，並可進行直接對話，以及會議後持續的接觸來協調相關事務。

3、 Authorities Day第一天：
會議開始由各國民航主管機關代表說明與會人員在其組織架構內之相對位置，並簡述過去一年中該民航主管機關重要人士之更換。我國由黃忠盛科長報告本局之組織現況。
(1)、 “New Technology：Challenges, Risks and Opportunities ”：
今年會議之主題為新科技對航空事業之挑戰、風險與機會。各國對該主題提報摘要如下：

1. 澳洲民航局CASA簡報中首先提到萊特兄弟首次飛行所使用之飛行操控裝置到目前航空器所使用之整合式裝置，許多原本要以人來做重要飛行決策之判斷目前幾乎都交由飛行電腦來處理，說明科技之進步到足以使用電腦來完全操控飛機（如無人載具），航空業者都希望使用新科技來提升航空產品之效益，但新科技之可靠度及其所衍生之問題卻又不是新科技發展之同時就能解決，適航標準之更新修訂也不是單一民航主管機關就能承擔，由於政府員額之限制，澳洲民航局並無法獲得較多的資源來執行飛安監理，比較可能的方式是以較有效率之方式來執行其工作。

當使用新科技成為一個趨勢時，舊的或現行之科技常常會被忽略，新舊科技混合使用的介面以及加速驗證案之執行可能會影響法規面對驗證案之精確要求－如遺失關鍵性的部分。

澳洲民航局CASA倒是非常自豪該局是第一個發佈民用無人載具規定及相關指導文件之國家。並且是第一個使用廣播式自動回報監視系統（ADS-B）作為航機隔離用途之國家，目前可以使用於FL290空層做5海浬之隔離。

2. 韓國民航局對該議題在介紹其國家航空資源管理系統（National Aviation Resource Management Information System, NARMI），該系統類似本局之FSMIS，韓國民航局宣稱該系統可以做到即時之飛安資料蒐集及分析，並可即時監測國際上及該國之標準。

3. 馬來西亞民航局說明新科技之發展需有新的法規及標準作為其配套，舉例而言，對該局目前之挑戰為無人載具、大型航空器之運作（A-380）、普通航空業、維修人員之訓練等。該局原專注維修之人為因素在航空公司上，但現在使用於飛行俱樂部、訓練學校之航空器亦裝載先進之科技，該局也必須對普通航空業加強管理。

4. 本局代表陳守義以台灣高鐵之通車說明新交通運輸對航空工業之衝擊（以西部航空運輸為例），並以兩岸航線開通後對區域其他航點之影響，特別是對香港及澳門兩航點。由於美國總統最進宣佈將要興建10條高速鐵路，本局請美國聯邦航空總署代表特別注意我國航空西部幹線在高速鐵路開通後之乘載率。

5. 美國聯邦航空總署說明該署未來之挑戰在於其空域上交通量之增加、燃油成本之增加、基礎建設之擴充、改進與維持、國家空域系統技術及基礎建設之老舊，標準必須修訂支援以性能為基礎之操作。

該署亦分別說明在小飛機、運輸類飛機、旋翼類飛機及引擎之成就，舉例而言，發展新的標準用於運輸類飛機上保安、飛機複合材料、可燃性降低方法（Flammability Reduction Means）、結冰情況下之飛行測試及鋰電池之應用等。
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（抬頭顯示器  Head-Up Display (HUD)）
在挑戰部份，如機隊飛安資料之分析、使用鎂合金作為航空座椅之材料以降低飛機之重量、進一步發展航電系統以作為未來航機之操作、以及先進材料之維修及損傷容限等。

6. 日本則以其三菱公司之區間客機說明該國自1950年來唯一新發展之新航空器，


[image: image2]
三菱公司發展之區間客機
該機號稱可以達到最低之燃油消耗、最低之噪音及排放物，舒服之客艙及有效率之飛機，該機預計2013年進入市場，載客人數86至96人。

該局為了新飛機的發展在名古屋設置了飛機工程及驗證中心，以作為日本自行發展之飛機及發動機驗證之單位，並支援在該國營運航空產品之持續適航。

7. 越南則說明該國為符合ICAO及其他國家之稽核，修訂其航空器檢定、操作、維修及人員訓練之相關規定，但修訂之部分尚未完成，人員亦欠缺並且無強制之罰責，且無相關之工作指引以執行飛安監理之工作。
8. 紐西蘭農業向來發達，該國目發展以細裂珊瑚油桐種子（Jatropha Plant Seeds）作為航空發動機使用之生質燃油，用以取代Jet-A1飛機燃油，該計畫由紐西蘭航空、波音、Honeywell、勞斯萊斯及紐西蘭民航局共同合作，並已於2008年底以747-400型飛機試飛成功。
紐西蘭另外提到的是PBN(Performance Based Navigation)，籍以性能為基礎的導航系統，該系統是國際民航組織(ICAO)在整合各國區域導航(RNAV)和所需性能導航(RNP)操作，推出的一種新型運行概念，涵蓋了從航路、終端區到起飛和進近著陸的所有飛行階段。國際民航組織要求各締約國在2009年底前制定PBN實施規劃，2016年完成全部實施工作，全球一致地從傳統地面導航臺的飛行過渡到PBN操作。該局期待在2015年底能完該系統的建置，並期待能增進飛安及交通運輸量，並能降低營運成本。
該局另外執行一個計畫稱為Asia and South Pacific Initiative to Reduce Emissions，該計畫由該局與澳洲及美國聯邦航空總署及數個區域之航空公司，以不同之航路建立空中交通運輸之性能及碳之排放資料庫，並以現行之程序用以展示各地之排放物量及節省燃油。
9. 香港民航處也是提出香港在Performance Based Navigation及廣播式自動回報監視系統（ADS-B）之建置情形
(2)、 Aging Aircraft 本專題係美國FAA針對該國現有之一般民用航空運輸業及普通航空業之航空器管理作一簡要之報告：美國現有之非屬民用航空運輸業之航空器總數達22萬多架，機齡以20至40年者為多數，因此加強對高齡機之管理有其急迫性。
在一般民用航空運輸業部分，FAA舉最有名1996 TWA 800 B747 意外 及1998 Swiss Air MD-11 意外事件說明老舊飛機結構對航機安全之影響。與飛機結構相關之AD就超過730個。
FAA擬訂「Roadmap for General Aviation Aging Airplane Programs」計畫，內容包含加強教育訓練、預先識別危害因子、風險評估及管理、維護及檢查等以確保其飛航作業之安全。
依據前項計畫目前FAA已完成多項工作，包含推動航空安全網路教學、發展高齡機使用指引、高齡機線束檢查規範、支持相關研究計畫、建立以風險分析方法為基礎之結構疲勞預防行動，以及相關政策及指引。未來FAA將發布該類航空器有關疲勞管理計畫供各使用人參考。
未來我國於開放商務專機及自用航空器後，可以多方引用美國相關指引及管理經驗，以期確保飛航安全。

（三） 超輕型噴射機VLA (Very Light Jet)：所謂之VLJ指的是起飛總重(maximum certificated takeoff weight)在10000磅以下且單人駕駛操作之噴射機。FAA預估未來在2017前將有 4950架之VLJ飛機在美國飛航，且每年可能新增450-500架量。

FAA目前亦進行VLJ飛機驗證相關適航標準之修訂，包括FAR23及FAR25之特殊規定。在FAR23部的修訂計畫於2008年提出法規修訂建議，FAA已與加拿大民航局、歐盟民航局及巴西民航局等訂有協議，將合作訂定相關之規範。
（四） 澳洲民航局首席法規官員Dr. Jonahan Aleck 發表專題「An Outcome-Based Approach to Aviation Safety Regulation」，該報告係認為各民航局應以飛安之風險為考量、執行之需求來訂定法規之需求，以成果為基礎之法規要求必須要廣泛考慮到非特定之議題及指定之工作或行動，任何執行飛安監理之行為基準都必須以法律為基礎。

在以成果為基礎處理日常法規程序就是要評估飛安監理對法規之規  定、特定之情況（在授權、證照、許可、核准及豁免等）、必須遵守之工作方向及指引必須有系統的予以規定、可強制執行之工作必須清楚的定義。
處理以成果為基礎之監理有5個要素是Jonahan Aleck認為必要的：

1. 行動與結果之本質與複雜性。
2. 監理環境之穩定性。

3. 執行單位之意願及其能力去用好的判斷力及專業去承擔責任。

4. 執法人員之意願及其能力去運用判斷力及專業來行使相關之措施或方法。
5. 執行單位及執法人員間有足夠程度之相互信任。

4、 第二天第1個議題是無人載具
(1) 澳洲無人載具已有法規予以規範，並以其Part-21 （航空產品驗證及適航規定）來對其適航證部份加以規範，維修之部分亦有其他之規定。在澳洲屬150公斤級以下之無人載具是不需要適航證，但需要有操作人之證照，操作150公斤級以上之無人載具則必須有載具適航證（實驗類或限制類）、註冊、維修計劃集相關之人員證照。
澳洲民航局對無人載具關切之事項為載具不可太靠近其他之航空器，對地面人員之安全考量不可妥協，以及確認載具於空中失效後對地面之安全考量，因此必須對無人載具系統所有之作動於起飛、持續飛航及降落各階段予以評估。
實驗類之無人載具是不需執行型別檢定（Type Certification）；限制類之無人載具則必需執行型別檢定，因為要執行型別檢定，因此載具之性能、結構設計及建造、發動機、裝備及操作限制都必須被詳細之檢視。同時，限制類之無人載具亦必需使用經型別檢定之發動機及螺旋槳。

澳洲民航局目前沒有無人載具地面工作站、載具控制、載具連繫及飛行終端系統之適航標準，國際民航組織對載具之相關標準亦在研議中。
(2) FAA亦報告美國之無人載具管理。在美國無人載具使用極為廣泛，政府部門如軍方、內政部、農業部、商務部、能源部、國土安全部、法務部、太空總署等都會用到，民間之發展更不用說。

對美國而言，無人載具其考量在於載具操作之空層（National Airspace System），在Segregated 區域操作是不需FAA核准的，但該區域部包含軍方運作、民航航管、警告及有火警之區域；若要在非Segregated 區域操作，政府部門之無人載具須透過Certificate of Authorization (COA) 之過程，民用之無人載具則需透過實驗類適航證取得之程序。其目的就是要確認操作之無人載具不會對使用National Airspace System之其他載具或者是地面之人員及財產產生危害。
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                美國之固定翼無人載具
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                    旋翼類無人載具

美國在2008年核准165個COA無人載具操作，該類操作每年以25%成長，且載具本身及操作環境越來越複雜，而且航行中轉降或航路中緊急狀況都會增加操作之風險。
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                     微型無人載具

目前有17架載具，總共41張實驗類無人載具適航證，一般而言，載具所有人需到FAA總部進行2天之簡報及技術安全評估，評估的目的在確認系統之安全，包含失效模式、了解系統之缺失及從操作之限制了解控制之風險等。
美國無人載具除實驗類適航證有程序可以依循外（FAA Order 8130.34 ），其他相關適航標準都還在研議中。
5、 Authorities Day第二天除第1個無人載具之議題外另分成二組同時進行，一為適航維修分組，另一為航務操作分組：
（一）適航維修分組：適航驗證及維修Certification & Maintenance 

1. 第一項議由FAA報告航空安全資訊分析及分享系統（Aviation Safety Information Analysis and Sharing，ASIAS），FAA曾於去年於我國主辦之該項會議報告國際飛航安全資料交換（International Aviation Safety Data Exchange）之最新發展。目標是使得各國民航主管機關，能即時將有關各航空公司的飛安資料共享，達到飛安無國界的目標。FAA 表示該機構目前已有Safety Information Exchange之平台，歡迎各國民航局加入使用，各民航局可以將連絡之窗口提供給FAA以作為FAA發布相關緊急訊息之用。
美國航空安全資訊分析及分享系統目前僅開放給美國政府機構及參加該計畫之航空業者，藉以提供相關飛安資訊，分析後確認系統之風險、評估已知之系統風險、經由模擬評估對增加飛安之影響、經由商用航空安全小組（Commercial Aviation Safety Team，CAST）建立之模式評估增加飛安之有效性。FAA亦介紹目前參予之單位及其運作之模式。
2. 第二項由澳洲民航局及FAA分別報告複合材料設計之挑戰、未來之需求及安全之策略：複合材料使用於航空器以超過30年，除小型航空器外，大型航空器亦已使用該項材料於主要結構，但使用該材料之損傷檢測方式與金屬材料亦有不同，損傷方式亦不同，如雷擊對金屬材料可能無影響，但對複合材料就可能造成脫層，因此對複合材料之使用及修理方式仍有許多發展之空間。
(3) 航務分組 

1. 依據ICAO於2007年9月第36屆大會第A-36-23號決議，各締約國應於2009年前，完成PBN建置計畫（PBN Roadmap）。於2016年前達成RNAV運用於航路中及進場階段，且每條儀器跑道都應設置有垂直導航進場程序APV（Approach Procedure with Vertical guidance），以作為主要進場方式，或其它精確系進場之備用方式。
2. 有關RNAV及RNP間之差異，略可分為RNAV是運用有效涵蓋的地基或星基系統，或是航機的機載系統來達成導航的目的。而RNP則是RNAV，再加上機載的導航性能監控及警告系統（On-Board Performance Monitoring and Alerting）。
3. 有關RNAV/RNP之技術標準件（TSO）並不能保證FMS/FMC之導航性能，而是以整體導航性能來做為依據，並以各AC（Advisory Circular）為整體設計標準。
6、 Industry/Authorities Day第三天

第三天主要參加者為來自各國的航空產品製造商，民航主管會議結論內容與前與各國民航主管會議所報雷同，故不再贅述，其他報告項目則為業務之推展。
(1) FAA及澳洲民航局報告前2天民航主管機關會議之結論。

(2) 亞太航空公司協會報告該協會對新科技發展之觀點。

(3) 波音公司介紹該公司新科技之發展。
(4) 澳洲結構監測系統公司（Structural Monitoring Systems）介紹該公司對結構測試工具之應用。
(5) 邀請澳洲Qantas航空公司分享飛機維護經驗。

(6) 邀請澳洲航太工業論壇（Aerospace Industry Forum）分享飛機營運經驗。
貳、綜合建議：
1、 囿於本國特殊的政治環境，如能妥善利用參加國際會議之機會，不但可以增進與各國主管機關交流及合作之項目，並且能使各國了解我國之民航發展最新動態，有利於雙方之法規基礎之了解。
2、 各國有關老舊飛機、無人載具、性能導航、ADS-B等方面之發展，已以電子檔方式簽會本局相關人員參考，以做為未來法規及政策之設計參考之一。
參、附錄 
附件(檢附會議報資料如光碟)
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