出國報告（出國類別：考察）
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西郊國際農產品交易中心
                       服務機關：行政院農業委員會                          行政院農業委員會農糧署

                     姓名職稱：尤元奎專門委員

                               許漢卿主任秘書 

                               徐本立科長

                       派赴國家：中國大陸

           出國期間：98年7月15日至17日

     報告日期：98年9月23日

摘       要

上海西郊國際農產品交易中心係上海市農委會所規劃建設，大陸農業部支持之大型農展館，兼具批發、零售及展銷等多元功能，其通路範圍更擴及大陸各主要城市，亦為配合2010年5月上海世博會所新建之大型展館，具備國際展銷功能。為拓展台灣農產品行銷大陸市場，建構穩健之行銷通路，派員考察該中心，蒐集相關資訊，俾作為未來拓展大陸市場之參考。
該中心占地超過1,658畝（110.5公頃），投資金額20億人民幣，總建築面積45萬平方米（13萬6千坪），全區包括批發交易區、展示直銷區、檢測服務區及商業服務區等4部分，預計於5年內分4期興建完工，目前進行第1期（農產品交易中心）及2期（農產品展示中心）工程。未來宜延請學者專家深入研究，研擬具體建議，提供政府施政參考，並評估輔導省農會或各縣市農會農貿公司或委託具有潛力之台灣企業公司辦理台灣農產品之拓銷。
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1、 目的

我國在2002年加入WTO後，逐步降低關稅及開放國外農產品進口，為協助國內農產食品業因應經貿全球化與自由化的趨勢，維持永續發展、確保農民收益，需積極協助農民團體、產業協會、生產廠商及出口業者積極拓展海外市場。上海西郊國際農產品交易中心係上海市農委會所規劃建設，大陸農業部支持之大型農展館，兼具批發、零售及展銷等多元功能，其商圈範圍更擴及大陸各主要城市。其中所新建之大型展館，具備國際展銷功能，計畫配合明（99）年5月上海世博會開幕。為拓展台灣農產品行銷大陸市場，建構穩健之行銷通路，派員於本（98）年7月15日至17日赴中國大陸上海考察上海西郊國際農產品交易中心，透過本次參訪，蒐集相關資訊，俾作為未來拓展大陸市場之參考。
2、 過程

本次考察於本年7月15日啟程至7月17日返國，實際考察時間為7月16日至17日上午，行程如下：

	日期
	星期
	起 迄 地 點
	工  作  行  程

	7/15
	三
	台北－上海
	去程

	7/16
	四
	上海


	1、 參訪上海西郊國際農產品交易中心及座談。
2、 整理資料。

	7/17
	五
	上海—台北
	1、 參訪上海市江橋批發市場經營管理有限公司。

2、 返程。


1、 上海西郊國際農產品展示中心
          於7月16日赴上海考察上海西郊國際農產品交易中心現場實地瞭解，隨後赴上海農業展覽館，與上海市農業委員會嚴副主任勝雄、上海西郊國際農產品交易有限公司朱董事長皓等就西郊農產品交易中心概況進行商談，茲分述如下：

    （一）上海西郊國際農產品交易中心，係由上海市政府主導，光明食品集團、上海蔬菜集團、上海曹安菜籃子股份有限公司、上海盛源投資公司、上海大江股份有限公司、上海市果品公司、上海西郊國際農產品發展公司及綠地集團等8家國營企業投資。占地超過1,658畝（110.5公頃），投資金額20億人民幣，總建築面積45萬平方米（13萬6千坪），全區包括批發交易區（交易中心所在）、展示直銷區（展示中心所在）、檢測服務區及商業服務區等4部分，預計於5年內分4期興建完工，目前進行第1期（農產品交易中心）及2期（農產品展示中心）工程，詳如下述。該中心位於上海市青浦區，有嘉金、蘇滬、同三及滬寧等4條國道高速公路環繞，距上海市中心（人民廣場）22公里，虹橋機場10公里，離杭州、蘇州、無錫等車程在1-1.5小時。地處郊區，周邊尚無商業建築物。

         1.批發交易區
              土地344公畝，建築面積7.4萬平方米，共有18個大型交易廳，每廳容納85個攤位，標準攤位32平方米（面寬4米*徑深8米約10坪），可配備小型冷藏庫，攤位外展示面積12平方米，實用面積可依需求，照標準攤位之倍數靈活組合使用。依該中簡介所載為鼓勵台商入駐，規劃提供台灣40個標準攤位，對入駐之台商並提供攤位2年免攤位租金優惠措施。

         2.農產品展示中心

              土地60公畝，建築面積4萬平方米，地下一層，地上三層。地上一、二層展示直銷區設有70個展館，提供大陸31省及2自治區及其他國家（15個）進駐，辦理展示直銷、訂單批發及定期辦理綠博會等農產品展售會。該中心預定2009年12月30日工程竣工，2010年5月1日與世博會開幕同步開業。

   （二）與上海市農委會洽商情形

        1.對方表示：

        （1）上海長住人口1,800萬人，流動人口600萬人，農產品每日需求量，蔬菜1萬5,000公噸，水果3,600公噸、肉類1,000公噸、漁產1,000公噸、禽蛋800公噸。

        （2）西郊國際農產品交易中心，為上海市之重點工程，建議以政府主導，雙方商量方式進行合作。

        2.我方回應重點：

        （1）生鮮農產品須能達成快速集散，交易須公平，資訊公開，貨款清算機制要完善，始能保証交易安全，希能提供台灣農產品進入機會。

        （2）展銷館之經營，應以非營利為目的，來協助推銷台灣農產品始具誘因。

        （3）拓展農產品銷售大陸市場，是此行主要目的，惟本次考察本著多聽、多看、多了解，將就所提意見審慎評估。

        （4）由於台灣農產品貿易涉及關稅、檢疫、檢驗問題，亟須進行磋商，俾提高台灣農產品在大陸市場的競爭力。

  二、上海市江橋批發市場經營管理有限公司
         7月17日上午參訪上海市江橋批發市場經營管理有限公司（以下簡稱江橋公司）由王董事長永芳、孫總經理頌偉接待及簡報，江橋公司位於上海市西部的曹安公路1936號，鄰近滬寧、滬嘉高速公路，係上海蔬菜（集團）有限公司下屬的實用農產品批發的大型企業，是上海市政府重點扶持的大型食用農產品批發企業。該公司主要從事批發市場的經營管理，設有江橋批發市場、光新分場、華江糧油分場、配銷部、冷藏部、果肉部、服務部、結算中心及檢測站等分支機構，現有員工600多名，占地面積20萬平方米，總資產2億6千萬人民幣，主要業務包括蔬菜、肉類、糧油、凍品、水果等食用農產品配送及冷藏業務。
          江橋公司具有食用農產品年配銷量3萬公噸的配銷能力及5,000公噸保鮮冷藏庫，並與大陸20多個產地市場簽定友好合作協議或食用農產品安全監管協議，批發供應之商品來自全國30個省市，能滿足各項供給需求。2008年食用農產品交易總量201萬公噸，較2007年同期增加24萬公噸，增幅為13.6％，其中蔬菜總交易量165萬公噸，占上海市供應量的70％以上，其他農產品交易量36萬公噸。另2009年1-6月食用農產品交易總量94萬5千公噸，較去年同期增加3萬7千公噸，增幅為4％，其中蔬菜交易總量77萬3千公噸，其他農產品交易總量17萬2千公噸。
叁、心得

          中國大陸自1978年進行改革開放以來，迄今已屆滿30年，隨著經濟成長，兩岸互動發展日益緊密，對高優質農產品及食品需求將逐漸增加，台灣具有地緣與文化優勢，中國大陸也是台灣農產品拓展日本及美國等國以外之最佳外銷市場之一，以下就本次參訪心得，分述如下：
      一、分散農產品外銷市場

       中國大陸市場因具人口眾多、平均經濟成長率9%之優勢，逐漸成為全球重要消費市場，且上海市主辦2010年世界博覽會，各項工作如火如荼展開，經濟蓬勃發展，吸引外商大舉湧入中國大陸；據財政部關稅總局統計資料，大陸市場在2005年已取代美國，成為台灣農產品外銷第三大市場，僅次於日本及香港，當年外銷至中國大陸之農產品金額為3億6,106萬美元，佔台灣外銷農產品總金額32億9,866萬美元的10.1﹪，近三年2006、2007及2008年，我國外銷至中國大陸之農產金額分別為4億3,015萬美元、4億3,074萬美元及4億3,646萬美元，有逐年增加的趨勢，且2008年較2005年之3億6,106萬美元成長21.8%，有必要積極加強拓展大陸市場。另觀察台灣對日本市場2005、2006、2007及2008年，近四年的農產品出口總金額分別為12億8,849萬美元、9億1,543萬美元、8億4,792萬美元及9億1,254萬美元，佔整體出口值比例分別為36.0﹪、27.8﹪、24.7﹪及23.7﹪，在出口金額及出口比例，均呈現下降的趨勢，值得觀察注意，適時作調整。

      二、建立大陸農產品市場行銷通路

            台灣農產品品質優良，具有一定的市場競爭力，在適當地點設專櫃展示台灣具競爭力之農產品，以建立台灣優質農產品在中國大陸上海的銷售平台與據點，有助於開創台灣農業新商機。其中生鮮蔬菜水果可經由貿易商直接供應產品至該交易中心進行交易，至於展示中心雖可供展示生鮮農產品、加工產品、或品牌特色產品及接受訂單功能，惟設館須負擔長駐派員及營運所需成本，倘無法拓展達到規模量，恐導致虧損而無法長期經營，初期營運資金來源宜妥為籌措。
    三、加強大陸農業相關資訊收集

       由於台灣農產品出口至大陸，涉及關稅、檢疫、檢驗問題，亟須進行磋商，才能提高台灣農產品在大陸市場的競爭力，另農產品批發市場須有公正、公開、公平的拍賣制度，方能保障交易安全，對各項細節宜詳加研討，才有助於農產品外銷，保障農民權益；另該農產品批發交易中心採以行口商寄賣方式交易，與台灣農民團體現行共同運銷供應批發市場交易制度不同，農民團體倘有意願前往進駐，相關規定宜深入研究。
肆、建議事項

一、台灣具有優良的適宜的氣候、先進的農業技術及距離大陸消費市場近等優勢，農產品種類多樣化、質量均優，隨著中國大陸經濟成長，兩岸互動發展日益緊密，未來有助於台灣優質農產品在大陸市場之拓展，而上海國際農產品交易中心係上海市農委會所屬，大陸農業部支持之大型農展館，兼具批發、零售及展銷等多元功能，其商圈範圍更擴及大陸各主要城市，宜延請學者專家深入研究，研擬具體建議，提供政府施政參考。

二、目前農產交易中心第一期工程雖已完成，可提供台灣40個標準攤位（面寛4m×徑深8m）供台商進駐，惟目前上海市有4個批發市場，該中心有無能力將原有4個批發市場之承銷人與供應廠商集中導引入場，又該中心是否有完善貨款清算機制無從得知；前項疑慮未確認前，台商冒然進駐風險頗大，宜審慎評估。
三、台灣館進駐農產品展示中心，建立台灣優質農產品在中國大陸上海的銷售平台與據點，具宣傳代表性，有助於開創台灣農業新商機，惟在經費及風險考量下，初期宜由政府寬籌經費，評估輔導省農會或各縣市農會農貿公司或委託具有潛力之台灣企業公司辦理台灣農產品之拓銷。
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	圖1.上海國際農產品交易中心全區模型
	
	圖2. 上海國際農產品交易中心入口一隅


	[image: image3.jpg]



	
	[image: image4.jpg]




	圖3. 農產品批發交易廳外部景觀
	
	圖4. 農產品批發交易廳內部設施


	[image: image5.jpg]



	
	[image: image6.jpg]




	圖5. 標準攤位（面寬4米*徑深8米）
	
	圖6. 標準攤位佈置展覽
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	圖7. 水果禮盒樣品展示 
	
	圖8. 農產品展示中心
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	圖9. 與上海市農業委員會、上海西郊國際農產品交易有限公司等單位代表座談
	
	圖10.與上海市農業委員會、上海西郊國際農產品交易有限公司等單位代表座談
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