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報告摘要

1、 「東亞競爭法及政策會議」(East Asia Conference，下稱EAC會議)及「競爭政策高峰會議」(下稱峰會)，係自2004年起，由日本公平交易委員會主導，每年一次於東亞主要城市舉行，邀集東亞競爭政策高階官員，討論東亞區域競爭相關議題之論壇性質會議。2009年第5屆EAC會議及峰會於本年6月29日及6月30日在蒙古烏蘭巴托Sunjin Grand Hotel (地址: 13, Khoroo Enkhtaivan Street Bayanzurkh District Ulaanbaatar,  Mongolia)2樓舉行，由行政院公平交易委員會湯主任委員金全、謝委員易宏、顏科長家琳、視察陳盈儒及科員黃曉吟代表出席。
2、 本會自首屆EAC會議及峰會起，即受邀與會，並與日本、韓國併列東亞地區競爭法技術輸出國，與其他東亞新進國家進行對話，交換各國競爭政策及執法之近況與發展。為持續我國在東亞競爭社群之領導地位及影響力，復為沿續本會與EAC主導國日本之友好合作關係，本會歷屆均由本會主任委員率團與會，並利用與會之便，與日、韓等國競爭法主管機關首長進行雙邊會談，就共同關注的議題交換意見，強化彼此間交流合作，免除可能因政治因素無法直接往來之困擾。
3、 中國於2008年執行反壟斷法，此次中方首次指派副局長層級之高階官員參與EAC會議及峰會，代表團成員包括商務部反壟斷局、國家發展改革委員會、國家工商行政管理總局3個競爭主管機關、5個人，本會以中華台北公平交易委員會(Fair Trade Commission, Chinese Taipei)名義參與，與其他與會代表團之名稱均循APEC模式處理，未來仍應持續把握參與機會，對外宣揚我方競爭政策績效。
4、 另，緣第5屆EAC及峰會於蒙古烏蘭巴托舉行，加以台蒙雙方於2007年3月15日簽定有競爭法合作備忘錄，藉此機會舉行高階會議將有助於台蒙延續雙邊正式合作關係，亦可節省本會派員赴蒙進行技術援助之行政成本，台蒙雙方遂同意於本年7月1日舉行雙邊會談。台蒙雙邊會談於蒙古公平競爭暨消費者保護局(Authority for Fair Competition and Consumer Protection of Mongolia，下稱AFCCP)所在行政大樓(地址:Government bldg, #11, Sambuu St., Ulaanbaatar-211238, Mongolia)舉行，由本會湯主任委員與AFCCP之Mandakh Dashdorj局長共同主持，就執法經驗、競爭倡議及雙邊合作等議題進行交流。
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報告

1、 目的

1、 按亞洲各國中，日本為最早實施競爭法之國家，其後為韓國，而韓國緣於執法之積極程度及其經濟發展進程與其他亞洲國家較為接近，自OECD於2004年在韓國首爾成立區域競爭中心、對亞洲國家進行競爭法之技術援助之後，韓國在東亞區域之影響力顯有後來居上之勢。是以，日本公平交易委員會為鞏固並建立其在東亞之競爭法/政策領導地位，自2004年起、於OECD亞洲區域競爭中心籌備階段，即主導EAC會議及峰會，規劃每年一次於東亞主要城市，邀集東亞競爭政策高階官員，以論壇方式討論東亞區域競爭相關議題。
2、 我國雖於1992年間方開始實施競爭法，為亞洲第3個實施競爭法之國家，然因積極參與國際競爭法/政策社群，執法成效卓著，本會自首屆EAC會議及峰會起即受日本之邀與會，與日本、韓國共同扮演建言者之角色，對其他東亞地區發展中國家，倡議引進競爭法及競爭政策，與其他東亞新進國家進行對話，交換各國競爭政策及執法之近況與發展。由於日本、韓國在東亞具有政治及經濟影響力，是以參與EAC會議及峰會之活動，使本會有機會和其他東亞開發中國家競爭主管機關代表，共同討論競爭政策和其他經濟發展政策之議題，具有高度之政策指標意義。
3、 為持續我國在東亞競爭社群之領導地位及影響力，復為沿續本會與EAC會議主導國日本之友好合作關係，本會歷屆EAC會議均由本會主任委員率團與會，並利用與會之便，與日、韓等國競爭法主管機關首長進行雙邊會談，就共同關注的議題交換意見。
4、 再者，依台蒙競爭法合作備忘錄，原則上台蒙雙方應隔年異地舉行雙邊會談；復因蒙古為本屆EAC會議與峰會地主國，為回應蒙古對於競爭倡議及執法經驗交流之相關需求，於峰會結束後，依備忘錄與蒙方進行高階官員會談並進行技術援助，期透過我方之主動參與，延長台蒙雙方競爭法合作備忘錄之期限。
2、 過程

1、 有關本會受邀由日本公平交易委員會主導，自2004起每年一次於東亞主要城市舉行之EAC會議及峰會之出席名稱說明如次:

(1) 本會於第2、3屆之EAC會議及第1、2屆之峰會之受邀名義及出席名稱係循APEC模式。

(2) 本會未出席之第4屆EAC會議及第3屆峰會，日方議程亦循APEC模式以經濟體名稱安排議事及出席者名單。

(3) 本會於4屆之EAC會議之受邀出席名稱為TFTC。

2、 第5屆EAC會議及峰會籌備期間，日本公平交易委員會表示，中國將由商務部反壟斷局、國家發展改革委員會(NDRC)、國家工商行政管理總局(SAIC)，指派副局長層級官員率團參與相關會議。日方認為，為擴大參與，並顧及本會所關切之出席會議名稱事項，EAC會議及峰會之各出席經濟體名稱應與APEC模式一致；會議出席名單資料中，機關全名將以機關縮寫及經濟體名稱表示，如:公平交易委員會，中華台北(CTFTC)(按:原文為:Fair Trade Commission, Chinese Taipei (CTFTC))。同時日方亦將以機關及經濟體全名安排名牌、桌卡。日方表示於蒙古烏蘭巴托舉行第5屆EAC會議及峰會期間，將謹守非歧視及平等原則，對待所有出席者。

3、 另因台蒙間無正式外交關係，本案由我駐蒙代表處洽會議地主國AFCCP轉洽蒙古外交部協助處理赴蒙簽證、通關等相關事宜，獲致圓滿解決。

4、 本屆EAC會議主要由日本公平交易委員會Kazuhiko TAKESHIMA主任委員擔任主持人，參加成員為東亞競爭主管機關首長及隨行人員，不包括地主國之參與人，總人數約達40人。

5、 6月29日EAC會議時間自上午8時30分至下午5時，會議議程說明如下:

(1) 競爭法/政策之角色:由台、日、韓代表，就此議題進行各約15分鐘報告，並參與討論。

(2) 蒙古競爭法/政策之同儕檢視:由AFCCP就其執行競爭法現況進行簡報，再由日本公平交易委員會提出檢視報告，蒙方學者專家進行評論；本會及韓方代表參與與談。

(3) 管制革新和競爭政策之關係:由印尼KPPU、泰國OTCC(按:泰國交易競爭委員局Office of the Trade Competition Commission)、越南VCAD(按:越南競爭管理局Vietnam Competition Administration Department)就其管制革新和競爭政策關係進行簡報。

6、 6月30日峰會時間自上午8時30分至下午4時15分，會議議程說明如下:

(1) 東亞競爭法/政策之近來發展:由中國、新加坡、馬來西亞、香港、菲律賓、柬埔寨、緬甸、寮國等新近執行競爭法之國家提出報告。
(2) 新的技術援助活動及未來方向:由本會主任委員與日、韓、亞洲開發銀行研究院之代表，就此議題進行各約14分鐘報告，並於受援助國及學者專家報告之後，參與討論。
(3) 閉幕:由日本公平交易委員會及下屆地主國韓國公平交易委員會共同主持。
7、 7月1日台蒙雙邊會談時間自上午10時至12時，會議議程說明如下:

(1) 雙方首長致詞。

(2) 我方就執法及政策方向之最新進展及如何進行有效之競爭倡議提出報告。

(3) 蒙方就雙邊合作規劃提出簡報。

8、 本會代表於EAC會議、峰會、及台蒙雙邊會談，分別就「競爭法/政策之角色」、「新的技術援助活動及未來方向」及「本會執法及競爭倡議」等議題，提交3篇書面報告及簡報、答覆主席及與會各國詢問，有關本次本會提交之書面報告及簡報，謹整理如附件。

3、 會議紀要

一、有關本次會議之進行及各議題重點內容，謹述如下:
(1) 6月29日EAC會議部分:

1. 首先由地主國AFCCP局長Mandakh Dashdorj致開幕詞，對此次受邀與會之來自12國之34位代表，表達歡迎之意。再由日本公平會Kazuhiko TAKESHIMA主任委員致詞，T主委對EAC會議及峰會首次邀請到中方高階官員代表團請與會者鼓掌向渠致意，並對蒙古AFCCP安排此次會議、提供場地致謝。其後由贊助本次會議之亞洲開發銀行研究院(Asian Development Bank Institution，ADBI)致歡迎詞。

2. 第一節由日本公平交易委員會Takashima主任委員、韓國公平交易委員會KIM處長(按: 原訂出席之韓國公平交易委員會YONG HO BAEK主任委員於6月22日卸任，轉任國庫署長)及本會代表，以競爭法/政策之角色及重要性為題上台簡報。簡報過後之討論時間，首由中國商務部反壟斷局副局長趙宏女士，代表中方代表團，表示此次會議係中方首次派高階競爭官員參與之競爭法國際會議，深具意義，並對日本公平交易委員會Takeshima主任委員在開幕致詞上致歡迎之意表達感謝；另並就競爭法/政策在東亞之發展之看法，發表意見，略述如下:

(1) 競爭政策固然十分重要，但其所扮演的角色，雖非必然與產業/經濟政策不同，然仍有所區隔。但中方對此之認知為，不論是競爭政策或產業政策，其為促進市場經濟繁榮之目的是相同的，不同之處僅在於政策方法之差異性而已。

(2) 中方認為，競爭政策最重要之處，在於運用有效之調查方法，打擊市場中之惡性卡特爾，藉以促進市場競爭。

(3) 中方認為，同業公會所做之決議，雖對市場有一定程度之影響，然而，競爭機關究應如何與產業組織及產業主管機關間，取得良好之互動協調，就技術層面而言，如何運作，仍因各國政經情況之不同，而可能會有不同之做法。中方亦有興趣瞭解，各先進國家之做法為何。

(4) 中方表示，其有信心，短則於5至6年內，超越東亞先進執法經濟體，如日、韓及中華台北，甚至與美國與歐盟並駕其趨成為全球最佳執行競爭法之典範。

3. 第二節由蒙古AFCCP局長Mandakh Dashdorj簡報該國執行競爭法現況，以及蒙古自由競爭政策與法制之未來目標，其後由蒙古國立大學Tsevelmaa Khyargas副教授及蒙古非政府組織對蒙古競爭法制及國營事業管制革新等議題，提出簡報。日本公平交易委員會，則對蒙古之競爭法制，提出同儕檢視報告，日方建議為有效執法，蒙方宜擴編員額及預算規模，其委員會議成員之選任，亦以具有相關政府機關服務經驗者專職為宜；有關違法之市場占有率計算方式，則應採行國際上常用的評估方法；並建議蒙方宜採行寬恕政策、取消蒙古競爭法僅適用於具有政府營業登記之事業之規定、取消調查時程之限制等。

4. 第三節由印尼KPPU、泰國OTCC及越南VCAD就各該經濟體管制革新及競爭政策之關係，提出報告。

(2) 6月30日峰會部分:

1. 第一節由中國商務部反壟斷局、國家發展改革委員會、國家工商行政管理總局、新加坡CCS、菲律賓TC、及柬埔寨MOC等新進競爭主管機關，就東亞競爭法/政策之新近發展提出報告。其中，日本及韓國對於中方由3個不同性質之機關同時掌管競爭法相關案件之妥適性，就教於中方。中方表示，3個不同機關分別就事業涉及競爭案件有不同職掌，如商務部反壟斷局結合案件、國家發展改革委員會審理事業獨占訂價行為，國家工商行政管理總局審理事業獨占訂價行為以外之其他濫用市場地位之案件，分工明確，現階段亦無分工上發生困擾之實際個案；惟日本及韓國則委婉表示，一般而言，限制競爭案件通常會涉及不同之違法行為，而可能涉及不同部門之合作與分工，建議中方仍宜在事權上統一審理，或訂定明確之分工原則，以利進行調查。

2. 第二節由亞洲開發銀行研究部、韓國公平交易委員會Hack-Hyun KIM主任秘書、本會湯主任委員及日本公平交易委員就新的技術援助活動及未來方向為題進行簡報。地主國蒙古AFCCP建議各技術援助輸出國宜整合技術資源，進行更有效的技術援助。

3. 另，韓國公平交易委員會將為明(2010)年EAC會議及峰會地主國。

(三)7月1日台蒙雙邊會談部分:
1. 首先由雙方首長致詞。

2. 次由本會以基本民生用品市場之競爭相關議題為主軸，並佐以本會相關案件之辦理方針，說明本會執法方向，並建議蒙方可採行之方法。

3. 再由本會簡報進行競爭倡議之經驗，提供蒙方參考。
4. 其後，蒙方就台蒙雙邊合作之發展提出簡報，蒙古AFCCP局長Mandakh Dashdorj表示，該局共有6個處、33名員工審理競爭相關案件，為副總理轄下之政府部門。國會於2008年決議通過該局應併同審理消費者保護案件，並予以更名，在工作量增加、員工人數未提高之情形下，造成財務困難；另一方面，雖然競爭和消費者保護有關，但二者所保護之法益不同，同時執行2法之執法困難度亦提高；故為解決此一困境，目前國會將擬具法案將AFCCP組織擴編為獨立委員會，延攬9位具法律、經濟及外交專業之委員，局長則專任主任委員一職，並擬再次更名。

5. 惟AFCCP相信，不論其名稱為何，台蒙雙邊合作友誼均不因此生變。M局長表示，台灣為與蒙古簽訂合作備忘錄之第1個國家，之後雖有韓國公平會、俄羅斯及哈薩克斯坦之競爭主管機關；然而台蒙雙方情誼自2005年王前委員文宇，以教授身份訪蒙之後展開，2007年與湯主任委員簽訂合作備忘錄建立新的里程碑，雙邊合作情誼密切。

6. M局長隨後提及，該局之電腦設備有待汰舊換新，此事亦曾向我駐蒙曾代表及蒙藏委員會海處長反應，AFCCP副局長本年三月訪台時亦曾提及此事，相關人事均很熱心願意盡力協助，M主任期望台蒙雙邊關係能持續惟持及發展。

7. 本會湯主任委員則分別就AFCCP組織改組及技術援助需求，與M局長進一步溝通。湯主任委員表示，蒙方對我技術援助之需求涉及較大金額之預算編列，而本會明年度之預算需求報告業已於今年上半年提出，惟未來仍有機會就蒙方所需援助部分編列額度外預算，爭取國會支持通過，如果可行，將推動國會一次編足，或採用分批方式推動。

8. M局長對我方之各項援助表達感謝，懇請我方持續推動相關合作計畫，包括提供相關電腦設備補助款予AFCCP。
二、雙邊交流：

(1) EAC會議及峰會期間，本會主任委員與日本公平交易委員會Kazuhiko TAKESHIMA主任委員進行雙邊會談，並與韓國公平交易委員會Hackhyun KIM主任秘書、中國商務部反壟斷局趙宏副局長、新加坡TEO Eng Cheong執行長、越南Vu Ba Phu副主秘及泰國、俄羅斯等代表團官員，禮貌性交換意見，本會代表團之表現，普遍受到與會各國之正面評價。

肆、心得與建議

1、 透過國際會議，增進與各國之交流及互動:國際組織活動之參與，就參與國而言，具有維護國家主權、拓展一對多之國際邦誼、擴大參與層面等外交上之意義。我國自2002年起迄今，以中華臺北(Chinese Taipei)名義為OECD競爭委員會之一般觀察員，此為我國以官方代表身份，參與OECD等多邊國際組織及國際會議之首例，參與初始即以實質、有意義之參與為原則，與國際組織在互利之基礎上，提供我國之經驗，一方面為國際競爭法社群帶來多樣性、平衡性及更多助益，另一方面，透過參與可瞭解國際競爭法之趨勢、藉以強化我國在東亞競爭法及政策領域之影響力。是以，值此全球經濟不景氣之際，基於長期之合作交流經驗，我國參與國際組織活動，仍宜秉持「尊嚴、自主、務實、靈活」的原則，透過各項實質交流合作，爭取國際社會的普遍支持與認同。
2、 透過首長交流，提供客製化技術援助活動:由於東亞區域各經濟體之經濟發展程度具有極大差異性，各國對本會所提供之援助需求亦因其經濟與法治發展程度、財務狀況、及競爭法執法熟練度各有不同，惟不論是與本會具有長期合作關係之泰國、越南、印尼、或蒙古，各國競爭主管機關均不希望看到市場經濟又走回過去中央計畫經濟之老路；是以本會仍應持續與東亞各國競爭主管機關維持合作，以首長外交之方式彰顯本會之重視程度，並建立更細緻長遠之合作關係，並宜進一步進行長期的、有效的競爭法講師人才培訓，或成立競爭法技術援助基金，以提供客製化之援助服務，並彌補本會人力與物力不足之憾，以建立與東亞競爭主管機關不可磨滅的友情。
3、 活路外交，擴大國際空間:「活路外交」是需要邦交國的台灣，新的外交模式；然而，國際政治講究現實利益，目前是透過兩岸關係建構的國際關係，我國的實力與籌碼如何吸引其他東亞開發國家結盟?在東亞競爭領域，中國方面此次首次指派高階官員與會，雖然中方在國際競爭領域為新進機關，然挾其以眾多人口所累積之經濟實力為後盾，復以其流暢無礙之英文表達能力，已讓會議主辦國、地主國及與會者多為之驚豔，未來各東亞發展中國家因「西瓜效應」向中國靠攏不無可能。此為政治之現實，然出席重要國際會議為各國經濟實力及履行外交節儀之展現，本會當儲備相當之人力與案件分析實力，以務實之方式，強化與東亞發展中國家之關係，避免被矮化或邊緣化
。

4、 本次會議獲派駐蒙古代表處積極配合參與，未來仍有與各外館強化合作之必要。
議程

第5屆東亞競爭法及政策會議

第5屆競爭政策高峰會議
1. 行程Schedule
2009年6月29日(週一)    第5屆東亞競爭法及政策會議(簡稱EAC會議)
2009年6月30日(週二)    第5屆競爭政策高峰會議(簡稱峰會)
2. 會議地點Venue

      Sunjin Grand Hotel, 蒙古烏蘭巴托

地址: 13, Khoroo Enkhtaivan Street Bayanzurkh District Ulaanbaatar,  Mongolia

電話: +976-11-45-7711
傳真: +976-11-46-2255

http://www.sunjingrandhotel.com/
3. 蒙古烏蘭巴托EAC 及峰會議程
 (1) 第5屆EAC 議程規劃
	日期
	規劃

	2009年6月29日

	8:30 - 9:30
	報到

	9:30 - 10:00
	開幕致詞(蒙古，日本公平交易委員會，亞洲開發銀行研究院) 

	第一節競爭法/政策之角色

	10:00 - 11:00

10:00 - 10:15

10:15 - 10:30

10:30 - 10:45

10:45– 11:00
	東亞已開發競爭機關簡報競爭法/政策在各經濟體之重要性
(報告人:日本公平交易委員會、韓國公平交易委員會及中華台北公平交易委員會)
· 日本公平交易委員會報告
· 韓國公平交易委員會報告
· 中華台北公平交易委員會報告

(附件1:本會報告: 2009EAC-PanelI-CTFTC-final及

簡報: 2009EAC-CTFTC-ppt-final)

· 提問及討論
(主持人:蒙古AFCCP)

	11:05 – 11:15
	中場休息

	第二節蒙古競爭法/政策之同儕檢視

	11:15 – 12:30

11:15 - 11:45
11:45 - 12:15
12:15 - 12:30


	蒙古競爭及消費者保護局(AFCCP)就蒙古競爭法/政策之現有情況、爭點和未來方向進行簡報，日本公平交易委員會就蒙古競爭法/政策同儕檢視報告進行簡報。其後，將由韓國公平交易委員會之評論人(曾派遣一位專家至AFCCP)與蒙古學界專家進行討論。
· 蒙古AFCCP報告
· 蒙古學界專家報告
· 蒙古非政府組織報告

(主持人:中華台北公平交易委員會)

	12:30 - 14:00
	午餐時間

	14:00 - 14:20
14:20 - 14:25
14:25 - 15:00


	· 日本公平交易委員會同儕檢視報告

· 韓國公平交易委員會評論

· 提問及討論

(主持人:中華台北公平交易委員會)

	第三節管制革新和競爭政策之關係

	15:00 – 16:05
15:00 – 15:15
15:15 – 15:30

15:30 – 15:45
15:45 – 16:05

	管制革新和競爭政策簡報，如管制機關和競爭機關之關係、國營事業和競爭政策之關係等，整合競爭政策於管制革新中對市場經濟發展之重要性
報告人選:印尼KPPU、泰國OTCC(按:泰國交易競爭委員局Office of the Trade Competition Commission)、越南VCAD(按:越南競爭行政處Vietnam Competition Administration Department)
· 印尼KPPU報告
· 泰國OTTC報告
· 越南VCA報告
· 提問及討論
(主持人:新加坡CCS)

	16:05 – 16:15
	閉幕致詞(蒙古)


(2) 第5屆峰會議程規劃
	日期
	規劃

	2009年6月30日

	09:00 - 09:30
	報到 

	09:30 - 09:45
	開幕致詞

	第一節東亞競爭法/政策之近來發展

	09:45 – 12:15

9:45 - 10:15

10:15 - 10:35
10:35 - 10:50

10:50– 11:05

11:05 –12:00

	東亞新進競爭機關簡報競爭法/政策在各經濟體之重要性
· 中國MOFCOM/NDRC/SAIC報告

· 新加坡CCS報告

· 菲律賓TC報告

· 柬埔寨MOC報告

· 提問及討論

(主持人:蒙古AFCCP)

	12:00 - 12:15
	合照

	12:15 - 14:00
	午餐時間

	第二節新的技術援助活動及未來方向

	14:00 – 16:00
14:00 – 14:50

14:00-15:15

14:15-14:25

14:25-14:35

14:35-14:50

14:50 – 15:10

14:50-15:00

15:00-15:10

15:10 - 15:25

15:25 - 16:00


	提供技術援助之經濟體/機關就技術援助之新方向簡報

· 亞洲開發銀行研究院報告

· 韓國公平交易委員會報告
· 中華台北公平交易委員會報告

(附件2: 本會報告: 2009TopMeeting-SessionII-CTFTC-062309-final及

簡報:2009 TopMeeting -CTFTC-ppt-final)
· 日本公平交易委員會報告

接受技術援助之經濟體對於其所獲得技術援助之回應
· 印尼KPPU報告

· 泰國OTCC報告 

· 就發展競爭法之有效技術援助進行報告及討論
·  提案及討論
主持人:AFCCP

	 Closing Session閉幕

	16:00 - 16:15

	· 以共識決討論下屆2010年EAC及峰會主辦國
· 韓國公平交易委員會致辭

閉幕致辭 


2009年台蒙雙邊會議  議程

(Agenda, AFCCP/TFTC Meeting, July 1 2009):

10 minutes

主任委員致詞(附件3: 2009BilateralMeeting-AFCCP-TFTC-OpeningRemarks)
Opening remarks by Chairman TANG, Jinn-Chuan, TFTC

10 minutes

蒙古公平競爭暨消費者保護局(Authority for Fair Competition and Consumer Protection of Mongolia，下稱AFCCP)MAMDAKH Dashdorj局長致詞

Remarks by Chairman MAMDAKH Dashdorj, AFCCP

20-40 minutes

先由本會就下列議題提出說明，並於說明後交換意見:

1. 執法及政策方向之最新進展(附件4: 2009BilateralMeeting-AFCCT-TFTC-ppt-hy)
2. 如何進行有效之競爭倡議
TFTC will make presentations on competition issues below, and then open the floor to discussion.

1. Development of competition law/policy,

2. Experiences of the effectiveness of competition advocacy.

20-40 minutes

請蒙方就本會如何提供實質且具有價值之技術援助提出建議，並交換意見。

AFCCP feedback suggestions and comments on how the donor agency gives substantial and valuable contribution to the beneficiary, and then exchange views with the TFTC. 

10 minutes

散會

Closing Remarks
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