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摘　要
2009年國際保險監理官協會（International Association of Insurance Supervisors; IAIS）第一次委員會議（Triannual Meetings）於98年3月3日至3月6日召開，地點在瑞士巴塞爾，我國代表由金管會保險局黃天牧局長率同國際業務處章遠智專門委員、鄭燦堂組長、江玉卿科長及保險事業發展中心梁正德執行副總與林伯勳副研究員參加，分別參與各工作小組會議討論。

2008年全球因美國次貸風暴引發金融危機，廿國元首高峰會（G20）對健全金融監理提出多項建言，IAIS如何回應成為本次會議重點之一，除已發布的支持並配合FSF及G20決策公開聲明外，尚包括加速推動合作備忘錄的審核作業、成立「新焦點議題工作小組」（New Focus Work Force）以進行集團及跨國監理與風險管理等重要議題研究，並重新檢視IAIS準則及保險核心原則（ICPs），加入集團監理成分，並研擬集團監理議題。
同時，本次會議中各會員進行報告其國家（地區）保險市場受金融危機影響的情況及其因應措施，總體而言，保險業在此次金融危機下較銀行業穩固，然仍因經濟因素而有負面影響，藉此市場及監理的資訊交流，使與會者得以相互學習經驗，頗具價值。是故IAIS亦決定將類似調查報告列為常態性研究，以掌握金融危機的後續發展。
本次IAIS會議尚通過「公司治理」、「精算師與外部稽核的關係與角色」、「資本來源」及「集團清償能力評估與監理」等議題報告及準則草案，將付諸意見徵詢；而為與國際會計準則接軌，並通過將「契約邊界」草案及「評價方法」等文件完成時程延後至2010年。

由於我國為2009年IAIS第二次委員會議的主辦國，本次大會亦將此會議之簡介與宣傳排入議程，我國代表會前即與大會工作人員密切連繫宣傳之安排與準備，由黃局長為簡介會議籌備情況，並邀請各國家地區代表來台與會，多位與會者會後紛紛表示興趣，並趨前詢問，任務可謂順利圓滿達成。
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六、附錄：會議議程
本次會議報告
2009年國際保險監理官協會（International Association of Insurance Supervisors; IAIS）第一次委員會議（Triannual Meetings）於98年3月3日至3月6日召開，地點在瑞士巴塞爾，我國代表由金管會保險局黃天牧局長率同國際業務處章遠智專門委員、鄭燦堂組長、江玉卿科長及保險事業發展中心梁正德執行副總與林伯勳副研究員，分別參與各工作小組會議討論。
由於我國為2009年6月IAIS第二次委員會議的主辦國，本次大會亦將此次會議即將於台北舉辦之宣傳排入議程，我國代表會前即與大會工作人員連繫宣傳事宜之安排。於技術委員會會議中，由黃局長為簡介會議籌備情況，並邀請各國家地區代表來台與會，多位與會者會後表示有興趣參加。
有關會議討論內容報告如下：
一、從金融危機中學習

2009年由廿國元首所召開，國際貨幣基金組織與世界銀行列席的高峰會議（G20），為2008年金融危機提出了多項因應對策及建言，對於G20的建言，IAIS除於第一時間提出正面回應外，本次會議更針對內容作了深入的討論，摘要如下：

（一）總體監控及個業監理合作（macro and micro prudential）

2008年的金融危機曝露了總體監控（macro prudential）及個業監理（micro prudential）間缺乏合作機制的缺點，過去多數國家將總體經濟如匯率及貨幣政策等付諸中央銀行掌控，而個業監理如銀行、證券及保險等行業的監理則由金融監理機關負責，二者互相獨立，然而此次危機顯示個業，如銀行活動，亦可能影響總體經濟的穩定，打破了二者互相獨立、關聯性不大的認知，是故IAIS認為，今後總體經濟面調控單位，如中央銀行，應與個業監理機構進行訊息交流與建立合作機制，以加強金融市場的穩定。
（二）建立及修正跨業監理機制（cross-sector regulation）

AIG事件的教訓使大型跨業集團的監理成為高度關注的議題，G20也因此提倡建立及修正跨業監理機制（cross-sector regulation, gaps review and repairs），對此，IAIS已研擬集團清償能力評估與監理議題報告，於本次會議更成立「新焦點議題工作小組」（New Focus Work Force），著手進行集團監理、跨業監理及集團風險管理等重要議題研究；另外，亦將重新檢視IAIS準則及保險核心原則（ICPs），由個別公司監理擴展加入集團監理構面，如公司治理與清償能力等相關原則。
（三）設立監理資訊交流機制（supervisory college）

此次金融危機迅速擴及全球，金融國際化與集團大型化亦為間接因素，是故G20提倡監理資訊交流機制（supervisory college），並加強跨國監理合作（reinforcing international/cross-boarder cooperation）。依本次會議討論，所謂監理資訊交流機制乃針對大型跨業或跨國集團，各監理官之間應有互相交流及學習的機制，以進行監理訊息交流，互相學習經驗，並協調監理行動及預防監理套利的產生；為此，IAIS已進行改善合作備忘錄（MMoU）審核作業，將加速通過合格申請，以使保險監理合作平台能儘速運作，呼應G20監理資訊交流機制的建議。
（四）其他

本次會議中尚提出應加強企業風險管理，建立全面風險導向的監理架構，以及促進商品資訊透明化等。
二、契約邊界報告草案與評價的探討
（一）契約邊界報告草案

保險契約工作小組主席Rob Esson於本次會議中報告「契約邊界報告草案」（Draft paper on Contract boundaries paper）制定進度，此草案目的在向美國財務會計準則委員會（FASB）及國際會計準則委員會（IASB）等會計準則制定機構表達IAIS於保險契約在會計評價方面的看法與立場。
所謂契約邊界，是指保險人在評估保險契約的未來價值時，應該納入計算的項目，據IASB於2009年5月針對保戶行為及契約邊界所發表的一份報告（staff paper on policyholder behavior and contract boundaries），指出由於保戶在簽訂保險契約後，未來可以選擇續繳保費，亦可以終止契約，而IASB視此行為是保戶行使保險人所提供的選擇權權利，故IASB建議在評估保險契約的未來價值時，保險人應瞭解有哪些選擇權是隱含於既存保險契約之中，並建議將相關的期望現金流量考慮在內，如續繳保費、保險給付、契約終止的可能性，以及保險條件的可能改變等等。
主席說明該小組已瞭解有關認知及評估之間存在著差異，並對保險契約現金流量評估歸納出幾項基本準則。然該小組成員對於所有準則並非均有共識，如契約到期日如何認定即有爭議，即保戶可能續約的選擇權是否存在價值，以及如何涵蓋所有衍生的現金流量，包括可能的損失在內等看法仍有不同意見；主席Esson表示未來保險契約小組將繼續討論相關議題，並將儘速循程序呈送技術委員會審核通過，以便及早向FASB及IASB反應IAIS的立場。
（二）評價的探討

評價聯合工作小組（the valuation joint working group）是由保險契約工作小組及清償能力與精算議題工作小組成員共同組成，其目的在於制定資產及負債的評價準則，包括技術準備金提存等，原預定於2009年完成，但該小組表示，該準則因受金融風暴影響，以及需要參考會計準則機構對於評價的看法，而會計相關報告預定明年方能完成，因此報告進度將配合延後12個月，即將於2010年完成評價準則的制定。

會中對此討論熱烈，部分委員認為IAIS不應該因相關會計準則未定而延後進度，而是應提出IAIS本身的看法較重要，保險契約工作小組及清償能力與精算議題工作小組主席卻表示，IAIS應避免提出與會計準則評價準則不一致的看法，以免造成不必要的衝突與困擾，此外，由於評價議題需要保險契約與清償能力兩個工作小組緊密合作，故未來兩小組的會議時間及地點將調整一致，下次會議預定為2009年12月；最後會中決議請該小組於2010年2月委員會議提出草案送技術委員會討論，俾2010年年底完成準則制定。
三、IAIS新增議題報告及準則等草案
本次會議新增四份議題報告及準則草案，其中四份將送技術委員會通過後進行徵詢IAIS會員及觀察員意見，另一份為集團監理議題報告，待技術委員會通過後將於IAIS網站公開，以徵詢外部意見，茲簡介如下：

（一）議題報告草案：「公司治理」
2008年OECD與 IAIS合作進行調查各國監理機關、企業或組織推行公司治理的概況，我國金管會保險局、保險事業發展中心，以及列名觀察員的保險公司均參與意見回覆，該調查結果由世界銀行協助彙整，公司治理工作小組並於2008年12月與OECD進行會議，針對問卷調查回覆內容進行討論。

對於本次會議提出的「公司治理議題報告草案」（Draft Issues paper on Corporate Governance），主席Maarten Hage說明該報告為該小組與經濟合作暨發展組織（OECD）共同合作完成，以分享保險公司於公司治理方面的知識，同時該報告將彙整此次會議意見修正後提技術委員會核准，俾啟動IAIS內部意見徵詢程序。
會中歐盟Karel Van Hulle對該報告表示贊許，並提出建議，如同儕檢視（peer review）應納入考量，即委託公正的外部稽核審查公司內部作業及報告，以確保內部稽核的品質並保護消費者的權益；由於G20針對2008年金融危機對全球金融各界提出記取教訓（lessons learned）的警言，主席Hage表示，本報告全篇內容均有參考相關文獻及研究，會中因此建議未來該報告通過時應向外界說明此點，以呼應G20的警言。
（二）議題報告草案：「精算師與外部稽核的關係與角色」
「精算師與外部稽核關係的角色議題報告草案」（Draft Issues paper on the Role of and relation between the Actuary and External Auditor）為會計工作小組所提出，主席Henning Göbel說明本報告完成前曾徵詢各國監理官、外部稽核機構，以及精算師等專業人士意見，以瞭解業界最佳實務，以及相互合作的關係與定位，該調查亦歸結於本報告中。
歐盟Karel Van Hulle表示將提供書面意見給小組參考，會中決議請該小組修正報告後送技術委員會審核通知進行IAIS內部意見徵詢程序。

（三）標準及指導手冊：「資本來源」
「資本來源標準及指導手冊」（Draft Standard and Guidance on Capital Resources）為清償能力與精算議題工作小組所制定，主席Rob Curtis指出本報告對於資本來源提出四項要求，並獲得技術委員會允許通過進行意見徵詢程序，且要求意見回覆彙整後如有進一步修正，則應再呈委員會審核。

（四）議題報告草案：「集團清償能力評估及監理」
本報告「集團清償能力評估及監理議題報告草案」由清償能力與精算議題工作小組及保險集團與跨界議題工作小組自2008年起共同合作，並於2008年11月完成IAIS內部意見徵詢程序。

技術委員會多數委員對此報告草案並無反對意見，但部分委員則對部分條文文字修正持有不同的看法，主要在於報告中所提集團監理的方法，其文字表達是否會讓外界誤解為IAIS所決定的方式，而非僅供討論的議題，由於爭論不下，因此會中決定本議題報告修正後再次提技術委員會第二次會議討論，然委員的看法仍無法達成一致，最後考量此報告為IAIS對於金融危機的回應，有時間的急迫性，且因文件僅為議題報告，並不是正式的準則文件，存在不同意見乃屬正常，因此會中仍決議通過修正版本，將公開於IAIS網站中以徵詢外部意見，以利未來相關準則的制定。
 
四、金融危機對各國的影響及其因應
由於金融危機持續發酵，因此本次會議延續2008年布達佩斯年會的討論，對於各國保險市場受金融危機的影響，及其因應措施進行報告，並作意見交流，會中並決議將金融危機的發展與調查列為IAIS的持續工作項目，相關內容摘要如下：
（一）歐盟（Karel Van Hulle報告）
2008年的金融危機使部分歐洲地區國家的經濟受到嚴重的傷害，部分大型金融集團因受到集團內銀行資產減損的影響，導致整個集團獲利下滑，甚或發生財務危機，有鑒於此，歐盟成立了一個專責小組，致力研究新金融監理政策，在保險方面，有可能考慮建立保險安定機制（insurance guaranty scheme），目前僅有銀行有類似機制；另有鑒於此次金融風暴中曝露出消費者對其購買的商品風險瞭解不足，因此，歐盟亦考慮對部分金融商品實施審查，以保護消費者權益。
Karel表示，整體而言，目前歐盟的保險業經營仍較銀行業穩定，但是經濟下滑仍將影響保險業的獲利，如何做好風險管理將成為重要的課題。
（二）德國（Thomas Steffen報告）
金融危機對保險業與退休基金影響甚大，2008年獲利預期將較前年衰退，信用風險持續擴大以及債券利率繼續下跌，對投資保守的保險業而言，如投資政府公債等，其獲利將較為困難。現階段歐盟各國政策主要針對銀行業，目的在穩定銀行業經營，進而使保險業也能因此獲利。Thomas指出，目前歐洲各國的金融政策尚止於本國金融業，然因金融國際化，金融危機具有跨國性影響，因此，各國金融政策應予整合，其建議IAIS可擔任此項重責，提供各國因應策略實例，供會員互相學習、交流危機處理經驗。
此外，受金融危機影響，Solvency II的制定亦納入相關考量，如：以風險為導向的一致性監理架構、全面強調公司治理及風險管理而非僅侷限於第一支柱、將複雜持股納入監理範疇、清償能力監理應儘可能避免景氣循環深化（procyclicality），即資本要求隨景氣循環而有高度敏感性，在景氣低迷時資本要求標準相對提高，然因當時資產變現性可能變差或價格不佳，導致業者籌資更形困難，或為符合監理標準而付出過大的成本，此將造成不必要的損失擴大。
（三）美國（George Brady報告）
美國經濟仍處於衰退狀態，並未見到太多的復甦跡象，投資面亦不甚樂觀，幸運的是，保險的需求並未受到太大的波及。由於美國實施保守的保險監理政策，使保險業在此次危機中較銀行業相對穩定，然目前卻有愈來愈多的保險業希望放寬會計財報的標準，認為過去太過保守而影響其財務表現，為此，美國舉辦過多次公聽會，並作了部份調整，但為避免衍生粉飾財務問題現象，許多原有規定仍予保留，實務上在資訊透明公開的前提下，部份州允許特定公司適用特定調整的規定。
AIG事件的經驗，使美國瞭解到大型集團內未列入監理範圍的企業亦可能衍生問題，因此監理官之間的合作變得非常重要。美國現行由州政府進行保險監理的架構在效率上可能不符需要，特別是在跨州金融集團的監理更形不足，雖然許多保險業持有反對意見，美國仍將考慮把保險納入聯邦監理的範疇。
（四）日本（Nobuyasu Sugimoto報告）
日本的情況與歐盟近似，保險業並未直接受到次貸風暴襲擊，但經濟不景氣及資本市場不佳仍對保險業有所影響。保險業平均有15%~20%的資產投資於股票市場，由於股票價格下跌，因而保險業資產規模亦受到直接影響而有減損，然大多數保險業的資本仍維持在法定要求標準的200%之上，若經濟情況繼續惡化，可能將威脅到保險業的經營穩定；目前保險業資金成本約為10%左右，處於過低的水準，未來日本將對保險業實施壓力測試，屆時可能有保險公司需要增資以達到情境測試的要求。
（五）新加坡（Kwok Mun Low報告）

整體而言，東南亞地區受金融危機影響情況與歐洲類似。1997年亞洲亦曾發生金融危機，因而使保險公司的投資由股票轉向較保守的債券市場，然而此次金融危機使債券價格下跌，市場也面臨流動性問題，使保險公司的財務再次受到打擊。由於部分國家地區尚未實施公平市價的會計評估方法，因此保險公司的財報顯示其資本水準尚稱穩固，然如金融危機持續或投資商品到期而實現損益的話，保險公司的財務將可能逐漸顯現問題，甚而影響經營的能力。
（六）澳洲（John Trowbridge報告）

雖然澳洲的情況大致與其他國家地區類似，然由於澳洲政府對於銀行存款提供充分保障，是故相對其他國家地區而言其銀行受金融危機的衝擊較小。在保險業方面，經濟效應對於產險業來說並不顯著，但壽險業因投資面損失較產險業大，主管機關已進行監控部分壽險公司狀況，並考慮施以壓力測試，以評估其資本是否足夠。
（七）百慕達（Matthew Elderfield報告）
2008年百慕達保險公司資本水準尚稱充足，不過保險人可能因巨災損失事件而被要求提高資本水準，在金融危機未解除之際，增資對於保險人而言仍是一大挑戰。由於Shadow銀行以及其監理範疇外的周邊機構發生問題，進而影響到保險公司的財務健全，因此百慕達目前正深入調查所有壽險公司的投資組合以及信用卡借款的狀況，並建議IAIS應將此列入討論議題。
五、心得與建議
本次IAIS會議對於各工作小組所提報的四份議題報告及準則草案，與研議中的契約邊界草案及保險契約評價方法等文件進行討論，其中「公司治理」、「精算師與外部稽核的關係與角色」及「資本來源」等議題報告及準則草案等，獲委員一致通過，將送IAIS內部成員徵詢意見，「集團清償能力評估與監理」議題報告則雖委員間有不同看法，然考量其位階尚非為準則文件，且需要適時表達IAIS對金融危機衍生問題的回應，因此仍獲通過置於官網上徵詢外部意見；有關契約邊界草案及保險契約評價方法準則的擬定，工作小組主席強調應與國際會計準則接軌，因而建議延後完成時程，但考量向外界及國際會計準則機構表達IAIS立場具有急迫性，因此會中決議將該報告完成時程訂於2010年底。
2008年因美國次貸風暴擴及全球而引發金融危機，在本次會議中亦成為討論的焦點，多數國家地區代表表示其銀行遭受重創，而保險業尤其是投資於債券市場比重較大的壽險業亦同受經濟下滑或市場流動性影響而引發監理官關切、介入監控或調查，此經驗之分享顯示了IAIS足以成為監理官訊息交流與合作的平台，由於IAIS已加速推動合作備忘錄的審核作業，我國為提出申請會員之一，期待未來能與更多國家地區簽署合作協定，加強監理交流與合作。
有鑑於金融保險集團之跨國性營運已是目前趨勢，以及美國國際集團（AIG）破產引爆之金融危機，FSF與G20一致倡議採行Supervisory College機制，以加強對金融保險集團之監理。蘇黎世（Zurich Financial Services）、瑞士再保等二個集團均於我國設立有分公司，瑞士監理機關FINMA（Swiss Financial Market Supervisory Authority）集團，對於該二集團之監理極為重視，已自2008年起陸續召開Supervisory College會議，邀集全球各地該集團所屬成員之地主監理機關參加會議，期增進對於該等集團監理情形之瞭解，加強與其他國家監理單位之對話，及對集團策略、財務、風險管理等達成國際監理合作、落實監理資訊分享等目的，本會於2008年11月、2009年5月、6月均陸續受邀出席，建議未來仍應繼續積極參與。
六、附錄：會議議程
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** Alf meetings open to IAIS Members and Observers unlels otherwise indicated ***
*** No meeting documents available other than agendas and document logs ***

Room X

Interim Signatories Working Group on MMoU

14:00-15:00 {Working Group members only)

. Coffes Break, 1% Floor Foyer

20 17" Interim Signatories Working Group on MMoU
15:30 -17:00 {Working Group members only)

‘Wed‘nes‘day 4 March

Room X

Working Party Chairs

08:00 -10:30 (Chairs & Vice Chairs only)

Executive Committee

11:00 - 13:00 (IAIS Members only)

round Flook

:Lénge
Technical Committee

14:00 - 16:00 (IAIS Members only)

Insurance Laws Subcommittee
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16:30 - 18:30

Technical Committee
{IAIS Members only) {

Insu)rance Laws Subcommittee

7BC

Room X

Room X

09:00 - 10:30

Technical Committee
{IAIS Members only}

Task Férce on Information Gathering
& Analysis

ee B

Ground F[boi' Lounge

11:00 - 12:00

Technical Committee
{IAIS Members only)

|
|

i

tnch, Ground FIo,ér';L(%Synge

13:00 - 16:00

Technical Committee
{open hearing session for
Observers}

Imple+entation Activities Approval
Subcommittee

16:30 - 18:30

Technical Committee
(IAIS Members only)

iday 6 March
Room X

Room A

Implementation

08:30 - 10:00 Committee

insurance Groups
Subcommittee
(Information session)

" Coffes Broak, 1% Floor F:

oyer

Implementation

10:30 - 12:00 Committee

Solvency Subcommittee

(Information session}

12:00-13:00

Budget Committee
(1A1S Members only)
{

|

Governance &
Compliance
Subcommitiee
({Information session)

Lunch, 1% Fioor Foyer

Executive Committee

13:30-16:00 | (A5 Members only)

|
|
|
|
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Please note that only members or proxies of each respective warking party should be seated
around the meeting table, in alphabetical order by jurisdiction (one seat per jurisdiction). Other
representatives from working party members’ authorities may sit behind the meeting table,
and seating will also be available to other IAIS Memb%rs and Observers.

i

L Bank fot Intéfnational Setflements o wettstein Restau nti
Centralbahnplatz 2 i Hmon ‘Base]

CH-4002 Basel ‘Aes%;hengr‘abén‘ 31
Tel:+41.61 280 8080

Venue of Triannual Meetings Dinner vénﬁe‘, Thursday 5 March

CH-4051Basel
nitp 7w bis org/abouticontact. : Tel 4161275 660

Local information

For local restaurant options, please visit: http:/m/ww.basel—resta;urants,ch/english/index.html

For local information, visit Basel's TouristLLOfﬂce:
http:/fwww.baseltourismus.ch/opencms/opencms/bstour/english/index.html

or the Basel City website: i
htip://www.basel.ch/en/basel/basel_: city}html

!
and for those venturing outside of Basel, visit Switzerl;and Tourism’s site:
hitp://chot.myswitzerland.com/en/ |

Contact‘winfo‘rm‘ation‘ 3

IAIS Sécrétariat |

STEl A 81295 7300
Fax: w4167 280 81511

E-mail:
CIWWW iaisweb org
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