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內容摘要：

經濟合作發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development，簡稱OECD) 於6月29日及30日在法國巴黎總部之會議中心召開「全球農業論壇」，共計42個國家，116位國家及組織團體之代表參加會議。OECD將全球論壇定位為該組織會員國與非會員國及利益團體間建立全球關係之重要平台。

會議第一天主題為「農業展望：未雨籌繆」，由OECD及FAO專家就未來20年中程及長程之農業發展預測、對新興經濟體之影響，以及從經濟、環境、政策等面相分析對農業之挑戰及影響等項目發表報告。在OECD與FAO聯合發表的「2009-2018農業展望」報告中指出，去年底以來因油價下降，帶動農產品價格從2007-08的高價亦下跌。由於總體經濟的衰退，此一現象將再持續2-3年，惟未來經濟復甦後價格將再走強。未來10年，農產品價格將較2007-08年高價前之10年均價為高；與1997-2006年價格比較，糧食價格將高出10-20%、植物油價格高出30%、肉類價格預期因消費者收入降低改食用較便宜肉品(如禽肉)而變動較小。有關農產品價格與原油及生質燃料部分，OECD預測至2018年原油價格為每桶70美元(去年預測會達100美元)。由於生質燃料市場的發展係受各國政府政策、原油價格以及第二代生質燃料技術研發情形等影響，不確定性高。只要原油價格維持在每桶60-70美元範圍，對生質燃料之推動將會造成困難。報告中也指出，可耕地開發以及水資源有效運用，均為未來農業生產的重要限制因子。

第二天主題為「政策方向與優先目標」，邀請印度、巴西、中國(原訂簡報人未出席，由OECD專家代為簡報)、南非及俄羅斯等國家，介紹各國近年對於變動激烈且高漲的農產品價格，所採取的因應措施。同時也討論加強技術研發及投資，以因應糧食增加之需求。未來世界糧價受能源價格影響頗深，高昂的糧價尤其會對開發中國家帶來複雜的影響。
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出國報告

1、 緣起

由於全球氣候變遷異常致使糧食生產呈現不穩定現象，加上新興國家經濟快速發展，造成全球糧食需求增加，復以油價大漲促成生質能源蓬勃發展，排擠人類糧食供應，致使國際糧食大漲，並陸續發生糧食危機及動亂事件。OECD有鑑於糧食穩定供應為民生重要課題，且未來仍有糧食危機之可能，因此以此作為2009年全球農業論壇之主題，廣邀會員國、國際組織及非會員國參加，共同研討，進行意見及經驗交流。我國糧食供應多賴進口，自不能自外於國際糧食危機，爰派員參加會議，以有助於我掌握國際重要發展趨勢及政策改革方向。
2、 行程

	98年6月27-28日
	由台北出發到達法國巴黎

	98年6月29-30日
	參加全球農業論壇會議

	98年7月1-2日
	返回台灣


3、 人員

	服務單位
	職稱
	姓名

	農業委員會農糧署
	組長
	王長瑩


4、 內容與心得

1、 關於OECD

經濟合作暨發展組織（Organization for Economic Co-operation and Development,簡稱OECD）成立於1961年，總部設於法國巴黎，另在德國波昂、日本東京、墨西哥市及美國華府設有辦事處。OECD於1961年成立時計有歐洲18國及美國與加拿大共20個會員國，目前已增至三十個會員國，分別如下：

(1) 七大工業國（G7）：美國、加拿大、日本（1964）、德國、法國、英國及義大利。

(2) 大洋洲兩國：澳洲（1971）及紐西蘭（1973）。

(3) 歐盟之十一個會員國：比利時、荷蘭、盧森堡、丹麥、瑞典、芬蘭（1969）、奧地利、愛爾蘭、希臘、西班牙、葡萄牙（若加上七大工業國中之英國、德國、法國、義大利四國，則包含所有歐盟國家）。

(4) 歐洲自由貿易協會國家：挪威、冰島、瑞士。

(5) 其他國家：土耳其、墨西哥（1994）、捷克（1995）、匈牙利、波蘭、韓國（均於1996）、斯洛伐克（2000）。

OECD之前身為歐洲經濟合作組織（Organization for European Economic Co-operation, 簡稱OEEC），其創立於1984年，成立的目的是於二次世界大戰後，在協助歐洲重建之馬歇爾計畫下，執行美國及加拿大所提供的援助。OEEC於1961年轉變為OECD後，其工作重點為建立會員國強而有力的經濟實力，提高效率，發展並改進市場體系，擴大自由貿易，促進已開發及開發中國家之發展。
OECD組織架構分為理事會（Council）、秘書處（Secretariat）及專業委員會（Committee）等三大部門；透過各負責單位的分工來監督與執行各項運作，茲簡單以理事會及專業委員會等兩者來加以說明：

（一） 理事會：
OECD理事會由全體會員國所組成，為OECD最高決策機構，並分為部長理事會及常駐代表理事會（各成員代表團團長具有大使級資格）。部長理事會由會員國部長所組成，每年召開一次會議，會中推選主席一人，任期一年，主要負責會議之主持，探討會員國所面臨之主要經濟與社會問題，會後並發表聯合公報。
（二）專業委員會：
OECD依據公約之成立宗旨，設立各種不同專業之委員會（Committee），各委員會由會員國代表團成員所組成，在各自權限範圍內針對實質經濟與社會問題進行討論與研究，討論與研究成果則做成報告或建議提報理事會裁決。目前OECD依其業務發展需要，共設置十五個相關委員會部門，科技政策委員會即為其中的一個，其下共約有200個專業委員會、工作小組及專家小組。
OECD之經費來源來自各會員國。各國每年預算的貢獻主要是依據各會員國之經濟規模相關的公式去換算而得。最大的國家是美國，提供約25%之預算，其次是日本。透過理事會的認可各國也可依特定計畫或專案單獨區隔出各國所欲貢獻之經費。2009年預算為3.03億歐元，連同目前正在進行之計畫都由理事會所決定。

2、 會議背景
在2006-2008年，世界農產品價格急速上漲，造成食品價格暴漲，也使得開發中國家愈不易獲得糧食，甚至爆發暴力事件。許多政府採取特別措施以確保其糧食安全(例如出口限制、價格控制、降低進口稅、建立緊急庫存等)。國際組織也增加糧食人道援助以及加速國際長程因應糧食危機措施之研商。在2008年末，大多數農產品價格已大幅下降(如同油價下降)，但農產品市場價格及生產量仍呈現不穩定狀態。而就長程狀況而言，糧食需求量將隨著人口以及所得增加而增加。預估至2050年時，糧食及纖維的需求量將倍增。面對有限的土地、水資源以及氣候的變遷，農業生產所面臨的挑戰將與日俱增。OECD本次所召開之農業論壇，便以農業中長程挑戰以及各國在過去兩年面臨糧食危機、糧價高漲之因應措施等為會議主題，進行研討，期共同面對全球糧食供需之挑戰。
三、「2009-2018農業展望」
會議第一天主題為「農業展望：未雨籌繆」，由OECD及FAO專家就未來20年中程及長程之農業發展預測、對新興經濟體之影響，以及從經濟、環境、政策等面相分析對農業之挑戰及影響等項目發表「2009-2018農業展望」報告。這份中程展望報告，是根基於OECD與世界銀行在2008年12月的中程經濟預測。受金融及經濟危機影響，中程總體經濟環境仍在迅速演變。由於經濟環境的動亂，因此對於基線的預測由其要更加小心。這份展望報告中，對於經濟危機深化將如何影響基線預測，從量、質兩個方面進行了分析。但全面估計當前全球信貸危機和經濟緊縮會對農業市場產生何種影響，則非該展望報告的範圍。該報告重點如下：
(1) 過去一年對農產品供應方的反應超過預期，尤其是已開發國家；加上石油價格大幅下降，導至商品的價格，都已從2007-08年的高價大幅調降。如果總體經濟持續疲弱，會影響及抑制未來2-3年的物價，而後將隨經濟復甦再走強。

(2) 儘管個別商品情況會有不同，但預測今後十年的實際平均價格（按通脹率進行調整後），仍將達到或高於2007-2008年高峰之前的水準。預估穀物平均價格將比1997-2006年高出10-20%，植物油的實際價格則預計更會高出30%以上。 

(3) 肉類實際平均價格預計不會超過1997-2006年平均價格。在預測期的前階段，由於消費者收入下降可能促成轉向較便宜肉類，例如以禽類代替牛肉。在能源、植物油價格上漲的影響下，2009-2018年乳品實際平均價格可能略高於1997-2006年，最突出的是牛油平均價格將上漲12%。 

(4) 雖然全球金融危機經濟下滑對所有經濟部門都有重大影響，但農業部門因前一時期收入較高，以及糧食的所得需求彈性相對較低，所以境況會相對好些。

(5) 2009年年中，全球經濟前景較年初時更為悲觀。在農業抵禦經濟衰退能力的部分，分析認為，只要經濟能在二、三年內復甦，農產品價格、產量、消費量或許就不致因因收入下降而嚴重降低或縮減。

(6) 如果經濟衰退嚴重，即GDP和收入低於展望基線，將會對農業有深遠的影響。牛肉、豬肉、乳品等較高成本畜產品的需求將受到最嚴重的影響。牛肉類價格將比基線預測進一步降低9%左右。在GDP更低的情況下，穀物、生物燃料的價格下跌僅為畜產品價格下跌幅度的一半。穀類中玉米價格最易受GDP下降的影響，反映其主要用途是作為飼料而不是生物燃料原料。

(7) 專論中還包括一項調查，反映金融動盪經濟危機對農業部門各種企業的影響，涵蓋農業投入到產品零售等各個環節。迄今為止農業部門應對危機的情況似乎還不錯，但下游部門在獲取信貸方面遇到困難。貿易融資困難對企業產生著重大影響，如果這些信貸市場銀根繼續緊縮，可能會危及企業生存。調查顯示，不管是經合組織會員或非會員國家，獲取信貸普遍被視為關鍵問題，尤其是對較小型的農工食品企業而言。

(8) 在農業價格對原油價格的敏感程度方面，隨著農業經營產業化，加工運輸環節增加，以及生物燃料問世（特別是應用玉米、油籽和糖類原料），能源價格與農業價格的關聯越來越大。因原油價格波動性極大，不同研究所作的價格預測也會有很大的差異。

(9) 中程原油價格預估將比1997-2006年實際平均價格約高60%，即預測期末每桶價格略高於70美元。如果原油價格漲至去年展望所採用的每桶90美元至100美元以上，農產品價格就將大大提高，其中穀物受到的影響將最大。主要原因是投入成本增加造成減產，也因為生物燃料原料需求的增加。

(10) 生物燃料市場越來越取決於政府規定的用途，但因原油價格未來走向、政策干預變化、第二代技術開發情況等未定因素，前景仍不明朗。儘管生物燃料扶持政策能支持乙醇、生物柴油的價格及生產，只要原油價格維持在60-70美元範圍內，生物燃料就需和較低價格的石化燃料勉力競爭。然而，生物燃料預料將擴大生產以滿足規定的用途，這將繼續影響小麥、玉米、油籽、食糖等原料價格上揚。

(11) 一旦經濟開始復甦，農業生產及農產品的消費仍將以開發中國家的增長較明顯；在畜產品方面的增加尤其顯著，主要係因開發中國家收入、人口增長，追求動物性高蛋白食品的趨勢及都市化進程。

(12) 幾乎對所有商品而言，發展中國家的預期進出口成長都將超過經合組織國家。南南貿易繼續擴大是本期展望的一個主要特徵。但經合組織國家將繼續在小麥、穀類和所有乳產品出口中占主要地位。

(13) 去年展望的一個主要關注點是商品價格上揚帶來的食品價格飆升。後來商品價格雖已回落，但是許多國家的食品價格仍居高不下。食品通脹率總算已開始回落，在2009年2月前的3個月和6個月內，許多國家的食品價格指數已開始加速下降。

(14) 根據糧農組織最近以長程之人口、所得預測所作的研究指出，至2030年全球糧食生產，需要比2005-2007年時增加40%，至2050年需要增加70%。增加農用可耕地的餘地很大，在目前14億公頃耕地之外還可增加約16億公頃。半數以上的耕地增加潛力位於非洲和拉丁美洲，這些地區擁有大部分最適合雨水灌溉作物生產的潛在可耕地。但從歷史上看來，可耕地面積擴大十分緩慢，而且將更多邊緣土地納入生產需要大量投資，可能降低平均產量，也可能造成社會、環境代價。 

(15) 從長期趨勢看來，至少在多數生產地區，作物與畜牧生產力的仍在提高，在今後10-20年內還有進一步提高的重大潛力。實現這些潛力需要開發和適用新技術，但農業科技研發支出的增長率卻在減退。在中歐、東歐、非洲撒哈拉以南地區等許多地區，如果增加資材投入、基礎設施的發展和普及服務，利用現有技術也能大大提高生產率。

(16) 在經合組織國家，40%以上水資源用於農業，並且一直在增加。農業用水的99%是用於灌溉，而中國印度等主要發展中國家有大面積的灌溉農田。糧農組織(FAO)預測灌溉面積的擴大速度將大幅度下降，今後的農業生產將越來越取決於能否獲得水資源。
(17) 氣候變化也是未來生產前景的一個重要變數。氣候變化顯然會增加水資源緊缺的風險、增加洪澇頻率及嚴重程度，並可能變更生產疆界。
(18) 在對農業商品市場作出這個積極的展望之後，必須指出10億人口仍處於饑餓、糧食不安全這一更令人不安的情況。糧食安全不僅事關短期救急，也涉及減貧、經濟增長等長期問題的解決。增加農業投資，提高發展援助效率，改革貿易政策和國內政策，都是解決的辦法。
四、大陸、印度及日本的因應政策及措施

論壇第二天之主題為「政策方向與優先目標」，邀請印度、巴西、中國(原定簡報人未出席，由OECD專家代為簡報)、南非及俄羅斯等國家，介紹各國近年對於變動激烈且高漲的農產品價格，所採取的因應措施。同時也討論加強技術研發及投資，以因應糧食增加之需求。未來世界糧價受能源價格影響頗深，高昂的糧價尤其會對開發中國家帶來複雜的影響。
總體而言，各國面對氣候變遷造成農業生產的不確定性，加上人口增加、開發中國家生活水準提升飼料之需求增加、生質能源的競爭等原因，使得未來糧食供給壓力日增之現象，均研議長程增產措施以及短程平穩糧食價格措施以為因應。在長程之增產措施部分，包括研發適應氣候變遷高產品種、加強抗逆境栽培技術、維護土壤及水資源等作法；在短期因應高糧價措施部分，則包括：

(1) 貿易導向措施：降低進出口關稅及其他費用、出口量限制及課徵出口稅；
(2) 生產者導向措施：提高保證價格及投入補助；

(3) 消費者導向措施：控制價格及釋出庫存、直接發放物資。

在個別國家因應高糧價之作法部分：
(1) 中國大陸對於小麥及稻米之主食，採取多項穩定供需及因應措施，因此在2006-2008年國際糧食危機時期，該二項主要糧食，尚能維持價格穩定。其相關因應高糧價主要措施包括：

1. 穀物安全政策：穀物自給率目標為 95%、另訂定畜產品及漁產品自給目標；
2. 生質能源政策： 2007年起生質能源的發展需以非糧食類為料源；

3. 出口政策：於2008年1-12月課徵穀類及製品之出口稅，小麥、稻米、玉米需有出口許可；

4. 穀物生產之支持政策：辦理四種補助(直接補助、良種補助、農機補助、購買肥料及用油補助)； 2007年補助 510億元、2008年補助1030億元、2009年補助1230億元；

5. 最低收購價格： 於2008及2009年提高稻穀及小麥之最低收購價格；

6. 政府臨時性之購儲：2008年購儲大豆、玉米、油菜籽。
大陸近年稻穀及麥類之最低收購價格

單位：人民幣/公噸
	　
	2007年
	2008年
	2009年

	早熟秈稻穀
	1400
	1540
	1800

	中晚熟秈稻穀
	1440
	1580
	1840

	稉稻穀
	1500
	1640 
	1900

	白麥
	1440
	1540
	1740

	紅麥或混合麥
	1380
	1440
	1660


(2) 印度對於主食穀類亦採取多項穩定供需措施，因此小麥、稻米及玉米等穀類，亦能維持穩定價格。其因應高糧價措施包括：

1. 限制出口
(1). 小麥：2007/02～2009/05 限制出口，但有2百萬噸專案出口；

(2). 玉米：2008/07 起限制出口；

(3). 豆類：2006/06 起限制出口，目前部分已解禁，扁豆仍禁止；

(4). 稻米：2007/02 起限制出口，2007/10 起限制非 Basmati 稻米品種出口，Basmati之最低出口價自2008/03 起提高為每噸 USD 1100。
2. 小麥、稻米、豆類進口稅降為 0%，以增加國內存糧及減少價格壓力。

3. 中長程部分則採取最低支持價格(Minimum Support Prices)、生產補助(肥料、油料、水)、農業信用擴增以及投資基礎建設等措施，以增加國內糧食生產。

(3) 日本為糧食進口大國，日本政府維持三項主軸措施均衡，以穩定其糧食供應，概述如下：
1. 增加國內生產：將2015年糧食自給率目標提高為45%、採取提高自給率措施(農業管理需符合消費者需求、維護農業用地及水資源、研究提高產量及品質)。

2. 穩定進口來源：包括和進口國維持良好關係、進口來源多樣化。

3. 儲備安全物資：稻米為1百萬噸、小麥為2-3個月量、黃豆為1個月量、飼料(綜合)為2個月用量。
伍、建議與心得
糧食安全為一國之大計，尤其我國自給率偏低，應審慎因應氣候變遷、生質能源發展、國際糧情變動等造成之影響，以長程規劃方式，因應糧食危機，也確保國內糧食安全無虞。

(1) 生產面：採團研究隊方式，研發稻米抗逆境及高產品種，提高並穩定生產量。另外，也要加強稻作以外糧食作物之栽培，以利多樣化供應。
(2) 消費面：宣導多食用國內可穩定生產之糧食，亦即應加強米食消費宣導，並發展稻米多元消費方式(例如米穀粉加工品)，恢復或提高食米消費量。
(3) 進口部分：不論是稻米或小麥，均應尋求多國、多管道來源，以期供應穩定。
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