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內容摘要：（二百至三百字）
一、由於中國大陸與亞洲主要之燃煤需求國日、韓及台灣海程近，極具價格競爭力，中國大陸燃煤出口量之多寡，向來係主導亞太地區燃煤供應情勢與價格漲跌的主要因素。本次會議重點在中國大陸煤炭的需求、蘊藏及出口潛力等議題上。此外，對中國大陸能源工業之發展、航運及造船市場、中國大陸及印度煤炭需求等與亞太地區煤炭供需相關議題均有所討論。本公司與中國大陸簽訂有8個燃煤定期契約，名目合約量達400萬公噸，約佔本公司98年度預估燃煤總採購量總採購量25.5百萬公噸之16%，上述議題與本公司燃煤採購業務十分密切相關，參加本次會議對中國大陸煤的未來供應趨勢與發展有所瞭解與掌握，可作為本公司燃煤採購規劃之參考。
二、中國大陸已於97年底核發98年第一批煤炭出口配額為26百萬公噸(含燃煤23.7百萬公噸及冶金煤2.3百萬公噸)，此一配額較去年第一批減少5.7百萬公噸。再加上內銷煤價居高不下，高於國際價格，使得中國大陸出口商出口誘因不足，使得燃煤出口量增加之可能性降低。依Mcloskey’s報導，97年燃煤出口量為35百萬公噸，較96年之43百萬公噸減少8百萬公噸，預測98-99年均維持為35百萬公噸，顯示中國大陸燃煤出口增加不易。

三、截至2008年底止，中國大陸火力發電裝置容量60,132萬千瓦，約占總容量的75.87%，較去年增加8.15%；水力發電裝置容量17,152萬千瓦，約占總容量的21.64%，較去年增加15.68%；水力、火力發電占總容量的比例較去年分別上升1.00%和下降1.55%。風力發電總容量894萬千瓦，較去年增加111.48%。

四、2008年，中國大陸總發電量為34,334億度，與去年同期相較，增加5.18%。其中，火力發電27,793億度，約占全部發電量80.95%，與去年同期相較，增加2.17%；水力發電5,633億度，約占全部發電量16.41%，與去年同期相較，增加19.50%；核能發電684億度，約占全部發電量1.99%，與去年同期相較，增加8.79%，風力發電128億度，與去年同期相較，增加126.79%。
五、印尼目前為世界主要煤炭生產國及最大出口國，雖然現在生產尚足以滿足國內消費及出口之需求，惟持續成長的國內消費勢必將影響到出口成長潛力。若生產要進一步提昇，基礎設施的改善是不可或缺的。此外，對印尼國內的發電業者來說，低熱值的煤炭將是一個可能的選擇，政府的政策對低熱值煤炭的開採將扮演一推動性的角色。
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壹、出國緣起與任務
一、
2009年亞洲煤炭運輸暨貿易會議（Coaltrans Asia）於4月19日至25日在中國大陸北京召開，會中將針對中國大陸煤炭供需情勢及未來發展作深入之探討分析，亞太地區主要煤炭供應商、貿易商、運輸商以及日本、韓國、印度、菲律賓、澳洲、印尼等國主要燃煤用戶，均將派員出席會議。本次會議主要議題如下：
A. 中國大陸之政策與經濟對能源產業之影響
B. 中國大陸火力發電現況
C. 中國大陸電力事業之發展
D. 印尼煤炭工業之展望
E. 燃煤海運市場展望
二、2008年亞太地區燃煤市場由於中國大陸經濟成長快速，內需高漲，大幅減少出口，並增加進口，使得淨出口量逐年減少。今年初雪災，重創煤炭運輸系統，造成電力供應中斷，當局下令2-3月凍結煤炭出口，以優先供應國內用煤，雖已於4月份恢復供煤，惟2008年出口配額僅核准為53百萬公噸，較2007年減少17百萬公噸，使得國際燃煤供應情勢更為緊澀。印尼每年11月至翌年3月為雨季，影響供應穩定性；國際煤市期刊預測2008年印尼的出口成長將不會超過15百萬公噸，係近年來最低之成長率。此外，印尼國內的電力需求亦將大幅成長，其國營電力公司(PLN)將在2009-2010年間新建裝置容量達10,000MW之燃煤電廠，且部分燃油電廠亦將改建為燃煤電廠，其未來出口成長將趨緩。澳洲最大出口港Newcastle受限於基礎設施（港口及鐵路運能）限制問題，塞港情形仍未見改善，2008年繼續實施出口配額制度。因此，2008年國際燃煤供應情勢仍屬緊澀，行情持續看漲。另變化多端之航運市場、擁塞之港口以及基礎設施之限制，仍影響印尼及澳洲之煤炭出口，未來煤炭供應及交運仍將面臨許多挑戰。
三、本次會議將針對燃煤供需現況與展望、航運市場趨勢以及燃煤基礎設施等資訊作整體介紹，所獲資訊對本公司燃採煤採購及營運有相當助益，因此建議本公司派員出席，以收集國際燃煤供需及價格資訊，供本公司營運參考。
貳、出國行程
	日　　期
	工 作 地 點
	工　作　內　容

	98年4月19日
	台北－香港－北京
	往程

	4月20-21日
	北京
	出席2009年亞洲煤炭貿易暨運輸會議( Coaltrans Asia )

	4月22日
	北京
	赴中煤能源集團公司商議2009年長約價格並洽談煤炭交運、船期安排等議題。

	4月23日
	北京
	參訪秦皇島港裝煤碼頭及裝煤港，瞭解煤輪裝煤、運輸及交貨等作業。

	4月24日
	北京
	赴神華集團公司商議2009年長約價格並洽談煤炭交運、船期安排等議題。

	4月25日
	北京－香港－台北
	返程


參、工作內容
1、 出席2009年亞洲煤炭運輸暨貿易會議
 由於中國大陸經濟復甦快速，內銷煤價居高不下，已高於國際價格，東南沿岸電廠紛紛增加進口燃煤。雖然國際市場燃煤需求持續不振，惟中國大陸之積極採購進口煤係支撐目前亞太市場燃煤價格不墜之最主要原因。
中國大陸已於97年底核發98年第一批煤炭出口配額為26百萬公噸(含燃煤23.7百萬公噸及冶金煤2.3百萬公噸)，此一配額較去年第一批減少5.7百萬公噸。再加上內銷煤價居高不下，高於國際價格，使得中國大陸出口商出口誘因不足，使得燃煤出口量增加之可能性降低。依Mcloskey’s報導，97年燃煤出口量為35百萬公噸，較96年之43百萬公噸減少8百萬公噸，預測98-99年均維持為35百萬公噸，顯示中國大陸燃煤出口增加不易。由於中國大陸與亞洲主要之燃煤需求國日、韓及台灣海程近，極具價格競爭力，中國大陸燃煤出口量之多寡，向來係主導亞太地區燃煤供應情勢與價格漲跌的主要因素。
2009年煤炭運輸暨貿易會議（Coaltrans Asia）於今年4月20日至25日在中國大陸北京召開，計有煤炭、貿易、運輸、政府部門、公用事業、煤炭用戶計1,400餘人出席參加。由於本次會議係在北京召開，因此會議重點在中國大陸煤炭的需求、蘊藏及出口潛力等議題上。此外，對中國大陸能源工業之發展、航運及造船市場、中國大陸及印度煤炭需求等與亞太地區煤炭供需相關議題均有所論述。由於本公司與中國大陸簽訂有8個燃煤定期契約，名目合約量達400萬公噸，約佔本公司98年度預估燃煤總採購量總採購量25.5百萬公噸之16%，上述議題與本公司燃煤採購業務十分密切相關，參加本次會議對中國大陸煤的未來供應趨勢與發展有所瞭解與掌握，將有助於本公司日後的用煤規劃。出席本次會議除瞭解亞太燃煤供需情勢等資訊外，亦同時與煤商、電力相關業者面洽談，彼此交換商情資訊，此為出席本項會議的另一個功能。值此國際煤價大幅變動之際，藉與相關業者交換資訊，以利掌握較佳之採購時機，以下謹將會議重點內容摘述如下，供本公司燃煤採購營運之參考。
2、 亞洲煤炭運輸暨貿易會議(Coaltrans)之會議重要內容摘要
(1) 中國大陸電力事業之發展
1. 裝置容量
截至2008年底止，中國大陸火力發電裝置容量60,132萬千瓦，約占總容量的75.87%，較去年增加8.15%；水力發電裝置容量17,152萬千瓦，約占總容量的21.64%，較去年增加15.68%；水力、火力發電占總容量的比例較去年分別上升1.00%和下降1.55%。風力發電總容量894萬千瓦，較去年增加111.48%。
圖表1 2008年底電源結構
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資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
圖表2   2008年中國大陸全年新增發電裝置容量
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資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
圖表3 2008年中國大陸新增裝置容量增長率
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資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
2. 發電量
2008年，中國大陸總發電量為34,334億度，與去年同期相較，增加5.18%。其中，火力發電27,793億度，約占全部發電量80.95%，與去年同期相較，增加2.17%；水力發電5,633億度，約占全部發電量16.41%，與去年同期相較，增加19.50%；核能發電684億度，約占全部發電量1.99%，與去年同期相較，增加8.79%，風力發電128億度，與去年同期相較，增加126.79%。
圖表4   2006-2008年中國大陸發電量
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資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
圖表5 2007-2008年火力發電量
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資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
圖表6 中國大陸電力供給結構（單位：%）
	年份
	發電量
	水   電
	火   電
	核   電

	1990
	100
	20.4
	79.6
	-

	1995
	100
	18.9
	79.8
	1.3

	2000
	100
	16.4
	82.2
	1.2

	2001
	100
	18.9
	80
	1.2

	2002
	100
	17.6
	80.9
	1.5

	2003
	100
	14.8
	82.7
	2.3

	2004
	100
	16
	81.5
	2.3

	2005
	100
	15.9
	81.9
	2.1

	2006
	100
	15.2
	82.7
	1.9

	2007
	100
	14.8
	83
	1.9

	2008
	100
	16.41
	80.95
	2.64


資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
圖表7 2008年各種電源發電量增長率
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資料來源：電監會、中國產業競爭情報網
(2) 中國大陸煤礦業之發展
1. 中國大陸煤炭資源儲量：
從煤炭資源的分佈區域看，華北地區最多，占全國保有儲量的49.25％，其次為西北地方，占全國的30.39％，依次為西南地區，占8.64％，華東地區，占5.7％，中南地區，占3.06％， 東北地區，占2.97％。按省、市、自治區計算，山西、內蒙、陝西、新疆、貴州和寧夏6省區最多，這6省的保有儲量約占全國的81.6％。中國大陸煤炭資源分佈特點如下：
(一)煤炭資源豐富，但人均佔有量低。
目前經勘探證實的儲量中，精查儲量僅占30％，而且大部分已經開發利用，煤炭後備儲量相當緊張。中國大陸人口眾多，煤炭資源的人均佔有量約為234.4t，而世界人均的煤炭資源佔有量為312.7t，美國人均佔有量更高達1045t，遠高於中國大陸的人均水準。
(二)煤炭資源的地理分佈極不平衡。
中國大陸煤炭資源北多南少，西多東少，煤炭資源的分佈與消費區分佈極不協調。
(三)各地區煤炭品種和品質變化較大，分佈也不理想。
(四)適於露天開採的儲量少。
中國大陸適於露天開採的煤炭儲量少，僅占總儲量的7％左右，其中70％是褐煤，主要分佈在內蒙、新疆和雲南。
2. 中國大陸煤礦資源主要特徵
中國大陸煙煤的最大特點是低灰、低硫；原煤灰分大都低於15％，硫分小於1％。部分煤田，如神府、東勝煤田，原煤灰分僅為3％一5％，被譽為天然精煤。煙煤的第二個特點是煤岩組分中絲質組含量高，一般在40％以上，因此中國大陸煙煤大多為優質燃煤。中國貧煤的灰分和硫分都較高，其灰分大多為15％-30％，硫分在1．5％-5％之間。貧煤經洗選後，可作為很好的燃煤和氣化用煤。
3. 中國大陸煤炭工業發展現況
(1)基礎能源地位穩固：
中國大陸資源稟賦的特點是富煤、貧油、少氣。在未來較長的時間裏，煤炭在中國大陸能源消費中擁有絕對的主導地位，它在一次能源生產和消費中所占比重一直保持到60%以上。中國大陸電力燃料的76%、鋼鐵能源的70%、民用燃料的80%、化工燃料的60%均來至於煤炭。煤炭產業已經成為其經濟發展的支柱產業，煤炭在能源消費中具有不可替代的地位。
 (2)市場集中度將顯著提高：
目前，中國大陸煤炭行業的集中度一直處於比較低的水準上，小煤礦還有1.4萬家，平均規模18 萬噸。雖然2005 年以來煤炭行業的集中度有較為明顯的提升，2007年煤炭行業收入前4 家、前8 家市場占用率分別為20.39%、27.06%。但是與國際主要產煤國相比仍然偏低，在2002 年美國前4 家、澳大利亞前5 家和南非前4 家煤炭企業占全國煤炭產量比重就分別達到47%、72%和62%。因此近年來，中國大陸政府不斷加強經濟、法律和必要的行政手段，推動煤炭行業資源整合的力度，加大中小煤礦的限制力度，提高煤炭產業集中度，提高企業的國有化程度。
4. 中國大陸燃煤產量：
2003年，中國大陸的原煤產量是11.89億噸，其中用於火力發電的原煤是7.6億噸，燃煤占當年原煤產量的64%，燃煤供應基本平衡。2006年，原煤產量達到23.8億噸，而其中用於火力發電的原煤是11.43億噸，燃煤占當年原煤產量的48%，燃煤供需矛盾已開始顯現。2007年，原煤產量25.23億噸，其中用於火力發電的燃煤是12.82億噸，燃煤占當年原煤產量的51%，比2006年雖略有上升，但燃煤供需矛盾非常明顯，2007年燃煤價格上漲超過8%。預估2008年燃煤產量為13.3億噸。
5. 中國大陸煤炭運輸分析：
(1)中國大陸煤炭運輸特點：
中國大陸煤炭資源主要分佈在"三西"地區(陝西、山西和內蒙古西部地區)，而主要能源消費地在華東、華南地區，這一特點決定了中國大陸"北煤南運、西煤東調"的能源格局，且運距長、運量大，運輸條件相對較差。
(2)中國大陸各種煤炭運輸方式所占比例：
2007年，中國大陸鐵路運輸煤炭15.4億噸，而公路運煤僅2.2億噸，內河運煤也僅2.44億噸。而煤炭更是佔據了鐵路貨運的半壁江山——2007年，鐵路煤炭運輸占貨運總量的比重由2000年的41％上升至49％。2007年跨省區的煤炭鐵路運輸總量為7.38億噸。
(3)中國大陸鐵路煤炭運輸分析：
中國大陸鐵路的運力，一半以上用來運煤。通過北、中、南三個通道鐵路網將“三西”的煤炭運往華東、華南和華中各地。三個通道的煤運總量，2010年為8.4億噸，2020年為10.86億噸。其中，北通道為大秦線(第一通道)、神朔黃線(第二通道)及擬新建的集甯到曹妃甸線(第三通道)的煤運量，2010年為5.6億噸，2020年為6.84億噸。中通道為石太、邯長兩線的煤運量2010 年為0.9億噸，2020年為1.3億噸。南通道為南北方向的鐵路運輸線，包括太焦線、侯月線等，主要供應湖南、湖北等地用煤，2010年為1.85億噸，2020年為2.7億噸。西煤外運的主力主要是北通道，這一通道長期以來主要由兩條專線承擔：一是西起山西大同、東至河北秦皇島的大秦線，全長600餘公里。這是西煤東運的“第一通道”，目前由鐵道部管轄，它是我國最大煤炭運輸企業、上市公司大秦鐵路股份有限公司的主要資產和主要利潤來源。二是2002年投入營運的朔黃鐵路——“第二通道”，全長588公里，2005年運力6,800萬噸。由神華集團投資建設，主要用來運送神華自採煤炭。2004年初，國家開發投資公司、神華集團、大唐國際發電股份有限公司等煤電企業都提出再建一條煤運通道的要求，並提出了具體線路方案，也就是“第三通道”。
 (4)中國大陸主要燃煤運輸鐵路路線介紹：
A.大秦線
大秦線2007年煤炭運量完成3.4億噸，未完成2007年預計完成3.5億噸的目標。
過去幾年，由於煤炭運輸需求的持續增長，大秦線一直致力於運力的提升，即在 2010 年達到 4 億噸的運能。目前來看，4 億噸擴能改造線上路上、車輛上都已達到基本要求，運力瓶頸基本解決。而運輸需求出現了較大幅度的下滑，需求的不足使得運力相對富餘，短期來看煤炭運輸需求的變化決定了公司的業績情況。
大秦線從最初設計運輸量1億噸，隨著煤炭需求的迅猛增長，其一直致力於不斷提升線路運能，2007年完成煤炭運輸量32,500萬公噸，占全國鐵路煤炭運輸總量的21.46％。根據鐵道部的規劃，2010年該公司主線路大秦線煤炭運輸量將達到4億噸。由於大秦鐵路隸屬於鐵道系統，計畫體制較為濃重，其煤炭運輸業務模式簡單，並具有極強的壟斷性，在不斷增長的煤炭需求環境下，其經營活動的不確定性較小。
B.豐沙線
起於北京樞紐豐台西站，迄於大同西站，全長354KM，主要技術標準為中國大陸國鐵I級，雙線電氣化，自動閉塞，最大坡度7‰，8k電力機車牽引，到發線有效長850公尺，牽引品質4,000公噸，限制區段為沙城至張家口南，輸送能力為客車24對，貨運能力6,500萬公噸，2006年煤炭運量達到0.3億噸，2008年煤炭運量為0.35億噸。
C.京原線
起于北京樞紐石景山南站，迄于北同蒲線原平站，全長437公里。主要技術標準為中國大陸國鐵Ⅱ級，單線內燃，半自動閉塞，最大坡度12‰，DF4B內燃機車牽引，到發線有效長850公尺，牽引品質3,500公噸、4000公噸，限制區段為奇峰塔至徠源，輸送能力為客車3對，貨運能力1,700萬，2006年煤炭運量達到0.17億噸，2008年煤炭運量達到0.21億噸。
D.神朔黃線
自陝西省神木神東煤田東至河北省滄州市的黃驊港，全長815公里，是中國“西煤東運”的第二大通道，由神朔鐵路和朔黃鐵路組成。主要承擔神府東勝煤田的煤炭外運任務。現為電力牽引，朔州至肅寧為雙線自動閉塞，神木---朔州、肅甯---黃驊段為單線半自動閉塞，貨運能力神木---朔州段3,000萬公噸，朔州---肅甯段8,000萬公噸，肅甯----黃驊段3,000萬公噸，2002年完成煤炭運量3,037萬公噸，目前神朔黃線已經具備2億公噸/年的運輸能力，2006年神朔段煤炭運量達到1.281億公噸，只要港口及其下游運輸線路能力提升，使其運輸能夠得到改進，該線路煤炭運量可大幅增加。2008年神朔段煤炭運量達到1.4億公噸。
E.石太線
東起河北省石家莊市，西到山西省太原市，全長231公里，共有車站35個，是山西煤炭外運的主要通道之一。現為雙線自動閉塞，電力牽說閑引，貨運能力7,500萬公噸，能力利用率已達97%，石太線東接京廣鐵路、石德鐵路、西與西蒲鐵路、太焦鐵路相通，是山西、河北兩省聯繫的交通幹道。石太鐵路榆次至賽魚段輸送能力為客車13對，貨運能力5,000萬公噸，陽泉至石家莊段輸送能力為14對，貨運能力8000萬公噸，目前正在建設客運專線，同時對原來的石太線進行技術改造，2008年煤炭運輸量為0.89億公噸。
F.邯長線
東起河北省邯鄲市，西到山西省長治市，全長220公里，共有車站33個，現為單線半自動閉塞，內燃牽引，貨運能力1,500萬公噸，2006年完成煤炭外運量692萬公噸，2008年為724萬公噸，增幅不大，擬在完成陽涉二期工程基礎上，對邯長鐵、邯濟鐵路增建第二線，使貨運能力提高到8,000萬公噸左右，其中考慮4,000萬公噸能力用於太原基地煤炭外運。
G.太焦線
起于南同蒲線修文站，迄於月山站，全長343公里.主要技術標準為中國大陸國鐵I級，太原於長治北為單線半自動閉塞，到發線有效長850公尺，DF4B內燃機車雙機牽引，牽引品質3,000公噸，長治北至月山為雙線半自動閉塞，最大坡度20‰，到長線有效長850公尺 ,SS4電力機車雙機牽引，牽引品質4,000公噸，2006年煤炭運量到0.4億公噸，2008年為0.43億公噸。
H.候月線
起于山西假馬迄于河南月山，全長252公里，於1994年建成通車，是晉煤外運的南通路之一。候月鐵路向東的最終點是山東日照港，是與隴海鐵路平行的一條鐵路幹線，可減輕隴海鐵路負擔，縮短西北與山東出海口的運距。候月鐵路沿線橋樑和隧道眾多，最高橋樑達108公尺，隧道43座，總長41公里,侯月鐵路在侯馬與侯西鐵路相接，現為雙線自動閉塞，電力牽引，貨運能力為8,000萬公噸，.2006年運量達到10,500萬公噸，2008年為10,900萬公噸。計畫對侯西線實施複綫及電氣化改造，建設成高標準運煤通道，2010年輸送能力達到15,000萬公噸以上。
(3) 印尼煤炭工業之展望
1. 印尼煤炭的生產概況
印尼的煤炭生產自1995年開始有了長足的成長，2008年的生產量為約234百萬公噸，較1995年的50百萬公噸成長了約5倍之多，估計2009年還會成長近40百萬公噸，達到約270百萬公噸之譜；在出口方面，受到2008年全球經濟危機的影響，導致出口成長趨緩，維持與2007年大約相同約160百萬公噸之水準，2009年估計成長力道將恢復，出口量將達約190百萬公噸，增加約30百萬公噸；國內消費部分，近年因印尼政府電力倍增計畫的推動下，消費量持續成長，2008年為約80百萬公噸，預估2009年將突破100百萬公噸。
2. 印尼煤炭蘊藏量
依據最新的統計資料顯示，目前印尼煤炭的資源量(Resources)為934億公噸，而儲量(Reserves)則為187億公噸，其中以蘇門答臘(Sumatra)島的蘊藏量最高，計有資源量為525.3億公噸，儲量115.5億公噸；加里曼丹(Kalimantan)島次之，計有資源量為404.7億公噸，儲量71.5億公噸，此兩個島合計已占全印尼資源量及蘊藏量的99%以上，根據印尼政府的統計，煤炭儲量最高的三個省分別為南蘇門答臘(39%)、東加里曼丹(34%)及南加里曼丹(16%)。

3. 印尼國內煤炭要求分析及展望
目前印尼國內煤炭消費耗約90百萬公噸，其中電力業者消耗量占了近75%(約65百萬公噸)，再來依序為水泥業(10%)、鋼鐵業及造紙業(8%)；電力業的消耗量將持續每年2%的成長，至2025年消耗量可望較2010年倍增，成為123百萬公噸，其他的產業在消耗量亦都有高低不等的成長，至2025年，預估印尼國內煤炭的消耗量為172百萬公噸。

4. 印尼煤炭出口國分析
2008年印尼總出口量為135百萬公噸，較2007年之101百萬公噸，大幅增加約34百萬公噸。印尼煤炭出口仍然以亞太地區為主，就單一國家而言，以日本為最大進口國，2008年進口量為26.65百萬公噸，其次分別為韓國、台灣及印度，各國進口量約14-15百萬公噸，其中韓國及印尼近年來有大幅的成長，中國大陸在2008年的進口量則由2007年之最高峰約15百萬公噸，下跌至約8百萬公噸，衰退幅度將近5成，另有約20百萬公噸的量係出口至歐洲及美洲各國。

5. 印尼主要煤炭生產者
印尼的煤炭生產者主要分為3大類，分別為國營公司(即PTBA)，與中央政府簽訂煤炭生產合約(Coal Contract of Work)之公司及與地方政府簽訂煤炭生產合約(Mining Authorization)之公司。在生產量的貢獻上，PTBA占了約4%，與中央政府簽訂煤炭生產合約之公司約占80%，而與地方政府簽訂煤炭生產合約之公司則占16%。就單一煤商來看，排名依序為Adaro(約38百萬公噸)、KPC(約36百萬公噸)、Kideco(約20百萬公噸)、Arutmin(約16百萬公噸)及Berau(約14百萬公噸)等，2008年前5大廠商之生產量合計124百萬公噸，即占全國生產量的一半。

6. 印尼國家能源政策
(1)政策目標
供應面目標為能源供應安全，作法上為增加探勘作業以增加生產及對自然資源的維護，即將生產量之規劃達最佳化；在需求面則為分散來源及提升效率；至於能源價格則採直接補貼政策。
(2)發電能源配比
依據2006年第5版國家能源政策資料，在2006年時的發電能源配比分別為：燃油發電50.7%、燃氣發電27.1%、燃煤發電17.4%、再生能源3.4%及地熱1.4%。展望未來，由於低熱值煤炭的廣泛使用、煤炭品質提昇技術成熟(包含液化技術及UBC技術)等因素影響，預估在2025年的發電能源配比上，在燃煤將超越燃油及燃氣，成為占比最大之發電能源，占比為33%，其次依序為天然氣(30%)、燃油(20%)、再生能源(5%)及地熱(5%)。
7. 印尼煤炭價格指標發展現況
該指數係由PT. Coalindo Energy及Argus共同合作營運，目前共有25個委員提供指數建議，25位委員中，其成員包括10個來自生產商，10個來自用戶及5個非買方及賣方之委員，該指數係由委員每周所提供的價格資料計算而得，指數種類及品質規範詳如下表：
	序號
	種類
	CV(kcal/kg)

(GAR)
	TM(%)

(GAR)
	Ash(%)

(GAR)
	Sulphur(%)

(GAR)

	1
	ICI-1
	6,500
	12 max.
	12 max.
	1.00 max.

	2
	ICI-2
	5,800
	18 max.
	10 max.
	0.80 max.

	3
	ICI-3
	5,000
	30 max.
	8 max.
	0.60 max.

	4
	ICI-4
	4,200
	40 max.
	6 max.
	0.40 max.


8. 結論
印尼目前為世界主要煤炭生產國及最大出口國，雖然現在生產尚足以滿足國內消費及出口之需求，惟持續成長的國內消費勢必將影響到出口成長潛力。若生產要進一步提昇，基礎設施的改善是不可或缺的。此外，對印尼國內的發電業者來說，低熱值的煤炭將是一個可能的選擇，政府的政策對低熱值煤炭的開採將扮演一推動性的角色。
2、 參訪中煤集團公司
中煤公司成立於1982年，截至2007年底，中煤集團資產總額達820.47億元（人民幣，下同），主要經營業務包括煤炭生產及貿易、煤化工、煤層氣開發、坑口發電、煤礦建設、採煤機械製造及相關工程技術服務等。2007年中煤集團營收約億元，煤炭產量10,503萬公噸，煤炭貿易量萬公噸，成為大陸地區第二個產銷上億公噸之煤炭集團。
2008年煤炭產量已達11,411萬公噸，較前年增長12.09%，貿易量達公噸，增長其中內銷萬公噸，出口萬公噸。營業收入億元，增長利潤億元，增長，資產總額已達1220.5億元。
(一)煤炭業務：
截至2007年底，中煤公司擁有探礦權、採礦權的煤炭資源總量為160.47億公噸，其中動力煤（即燃煤）113.3億公噸，占70.6%，煉焦煤47.1億公噸，占29.4%。此外，正在辦理礦權轉讓予中煤的煤炭資源量達138億公噸，全部為動力煤。中煤擁有或控股的煤礦共21個，其中露天礦3個，井工礦（即地下開採礦）18個，共分8個礦區，分布在山西、江蘇、黑龍江、陝西等地。
中煤公司所擁有最大型煤礦為平朔礦，位於山西朔州市。礦區內設有安太堡、安家嶺兩個大型露天煤礦，產能達3,050萬公噸，另外兩個大型地下礦產能達2,000萬公噸，安太堡和安家嶺洗煤廠洗煤能力均在2,200萬公噸以上，平朔礦區規劃在未來將建設成億公噸級特大型礦區，預估至2010年中煤集團煤炭年產量可達1.5億公噸。

中煤公司目前與本公司簽訂2個多年期契約，每一契約年名目供應量均為50萬公噸，本公司並有+/-20%之買方彈性數量選擇權，礦源均為安太堡礦。

中煤集團未來五年之發展以實現”22255”政策為目標，以期成為全球領先煤炭公司之列：

(1) 煤炭產量達2億公噸
(2) 資產總額達2000億元(營業收入達1500億元)

(3) 利潤200億元
(4) 於山西、江蘇、黑龍江、內蒙古(榆林)、新疆等地建設五大煤炭產業基地
(5) 結合煤炭生產、煤化工業、發電、燃煤機組製造及煤礦建設等五大工業
目前中煤煤炭出口港以秦皇島、天津、日照為主，國內轉運部份尚包括青島、連雲港等，其中以秦皇島港為最大出口港，擁有煤炭專用泊位15個，每年煤炭出口能力達1.21億公噸，可靠泊達14萬公噸級煤輪。

中國大陸已核發2009年第一批煤炭出口配額為26百萬公噸(含燃煤23.7百萬公噸及冶金煤2.3百萬公噸)，其中以中煤10.7百萬公噸及神華集團10.7百萬公噸為最大出口量，較2008年第一批煤炭出口配額減少5.8百萬公噸。預估2009年全年煤炭出口配額為約43.3百萬公噸。

(二) 討論議題：
由於中國大陸經濟復甦快速，內銷煤價居高不下，已高於國際價格，使得中國大陸出口商出口誘因不足，燃煤出口量增加之可能性降低。以中煤公司而言，因國際價格遠低於國內價格，中煤公司2009年供應本公司之數量，仍在評估中。
3、 參訪神華集團公司
神華集團公司成立於1995年10月，截至2007年底，資產總額達3,587億元（人民幣，下同），主要經營業務包括煤炭開採、煤制油、煤化工、電力、熱力、港口、鐵路、水路、航空運輸、金融、國內外貿易、物流、房地產、高科技等領域的投資與管理。神華集團2007年總營收達1,071億元，生產原煤23,577萬公噸，商品煤銷售達28,626萬公噸，生產及銷售均高居世界第一。此外，其所經營之鐵路運輸周轉量達1,149億公噸公里，港口裝船量達10,075萬公噸，電廠新增裝機容量368萬瓩，發電量979億度，神華集團在資本市場之總市值達1萬億元。
(一)煤炭：
至2007年底，神集團共有13個煤炭生產企業，55個煤礦，68個礦井（含6個露天礦），總產能達2億公噸以上，主要礦區位在神東礦區，寧煤礦區、蒙東礦區及新疆礦區。自1999年以來連續8年每年煤炭產量增長達千萬公噸以上，自2003年以來連續5年年增長量達2,000萬公噸以上，2007年煤炭年增長量達3,000萬公噸，使總產量達2.36億公噸，占全國原煤總產量的9.35%，煤炭銷售量達2.86億公噸，占全國銷售量的11.9%，神華集團連續2年成為全球煤炭最大的供應商。
(二)鐵路：
2007年底，神華集團擁有鐵路線1,369公里，總運能達2.22億公噸，其中神朔鐵路運量達14,331萬公噸，朔黃鐵路運能達13,318萬公噸，包神鐵路運能達10,133萬公噸，加上黃萬鐵路構成“西煤東運”，係除大秦線之外的第二條上億公噸運能的通道。
(三)港口：
神華集團擁有黃驊和天津兩大出口港，總吞吐能量達10,090萬公噸，其中黃驊港2007年吞吐量達8,283萬公噸，實際運能可達億公噸，係秦皇島之外之第二大煤炭輸出港，而天津港2007年運能1,905萬公噸，三座專用煤碼頭，實際運能達3,500萬公噸。
(四)電力：
神華集團電力事業自1999年開始發展，至2007年底，發電總裝置量達1,925萬瓩，風力機組30萬瓩，全集團總發電量達979億度，占全國火力發電量之3.6%。
(五)煤炭液化：
神華公司自行研發之煤炭直接液化技術商業化示範工程於2004年8月在內蒙開工建設，第一期工程設計能力可生產100萬公噸油品，2007年實體工程已全面建成，預計在2008年第三季正式量產。
(六)與本公司供煤現況：
神華公司透過香港之港驊公司目前與本公司簽訂6個多年期契約，每一契約年名目供應量均為50萬公噸，本公司並有+/-20%之買方彈性數量選擇權，礦源均為大流塔礦。
(七)討論事項：
1.2009年供應量
由於中國大陸經濟復甦快速，內銷煤價居高不下，已高於國際價格，使得中國大陸出口商出口誘因不足，燃煤出口量增加之可能性降低。以神華公司而言，渠希望本公司同意2009年6個定期契約皆能以下限提運，即均提運40萬公噸。
2.天津港裝貨率：
神華公司與本公司簽訂有六個定期契約，其中三個定期契約94-CH-BA501、94-CH-BA601及94-CH-BA602之天津港裝貨率，渠同意比照另三個定期契約96-CH-BA502、97-CH-BA0601及97-CH-BA0802之天津新港裝貨率，由每日15,000MT/PWWD調高為20,000MT/PWWD。
3.品質複驗事宜：
神華煤炭之煤質複驗方式目前係採Option 1(即任一方提出複驗要求，再複驗仲裁煤樣)，由於神華煤炭品質複驗機率不高，故渠不考慮改為Option 2(即先行複驗仲裁煤樣，惟不公佈複驗結果，待任一方提出複驗要求後再公佈)，將維持現行Option 1。惟將檢討改進煤樣之備樣流程，以使合約規定之複驗程序可更順利地依約進行。
4、 查訪秦皇島裝貨港港口設施與裝載作業
參訪秦皇島港裝煤碼頭及裝煤港，瞭解煤輪裝煤、運輸及交貨等作業。
(一)自然條件：
秦皇島港地處渤海之濱，扼東北、華北之咽喉，港口自然條件優良，海岸曲折、港闊水深、風平浪靜、泥沙淤積很少，萬公噸貨輪可自由出入。港口共有 11.59 公里海岸線，水域面積 226.9 平方公里。
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	秦皇島港平面圖
	遠眺秦皇島港


(二)交通環境：
港口對外交通發達，疏運條件優越，鐵路有京山、沈山、京秦、大秦四條鐵路幹線直達港口，公路有京沈高速公路、 102 、 205 國道、秦承公路與疏港路相連。港口建有 170 多公里的自有鐵路，有中國大陸國內較先進的機車和編組場。先後修建了 5 座立交橋，改建擴建了港區公路，形成鐵路、公路、管道、船載、空運等迴圈合理的港口集疏運網路。港口有 10 萬公噸級航道和先進的通信導航系統，利用 GPRS 技術，保證超大型船舶在狹長航道安全通行。
港口經濟腹地遼闊，是中國大陸華東、華南經濟發達地區主要能源供給港，也是東北、華北兩大經濟區域的大型商貿港。港口進出口貨類主要爲煤炭、石油、礦石、化肥、糧食、水泥、飼料等。 

港口目前擁有全國最大的自動化煤炭裝卸碼頭和設備較爲先進的原油、雜貨與集裝箱碼頭。共有生産泊位 45 個，港口設計年通過能力 2.23 億公噸，其中，煤炭設計年通過能力 1.93 億公噸。下水煤炭、出口煤炭均占全國沿海港口下水總量的 40 ％以上，是中國大陸北煤南運的主要通道。據了解，2007年秦皇島港煤炭外運吞吐量為2.5億公噸左右。 

(三)港區分布：


秦皇島港地處河北省秦皇島市區東南部海岸線，分東、西兩個港區。東部港區主要爲原油、成油品碼頭、煤一、二期碼頭，大型現代化煤炭運輸碼頭——煤三期、煤四期碼頭、煤五期碼頭。西部港區主要爲港口雜貨、集裝箱碼頭及港口配屬設施等。秦皇島港務集團有限公司辦公大樓及港口綜合業務大廳位於西港區。
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	秦皇島港碼頭


(四)港口設施：
港口擁有全國最大的自動化煤炭裝卸碼頭。目前港口擁有煤炭專用泊位15個，設計煤炭通過能力爲1.21億公噸；可裝載0.5—10萬公噸各噸級船舶，最大可停靠14萬公噸級船舶。
港口有煤炭專用堆場128萬平方米，最大堆存能力爲500萬公噸，有煤炭品種90多個。港口擁有全國最先進的自動化煤炭裝卸設備，卸車和裝船均實現了自動化管理。運煤列車可直接進入翻車機，在不摘鈎的條件下進行翻車作業，其中，煤三期、煤四期翻車機均可接卸萬公噸列車，並成功接卸了萬公噸和兩萬公噸超常列車。 

乙碼頭8、9號煤炭泊位：於1960年建成投産，幾經改造成爲機械化煤炭專業泊位，採用高架皮帶機作業，年通過能力300萬公噸。目前由第三港務分公司管理使用。
煤一期工程：煤碼頭一期工程是中國大陸第一座自行設計和施工的大型現代化煤炭輸出碼頭，於1983年建成投産，有2萬公噸級、5萬公噸級泊位各一個，可靠泊6萬公噸級船舶。年設計通過能力1000萬公噸。2003年開始實施的“煤一期東擴”工程建設己經完工，目前己具備生産能力。東擴工程新增取裝、翻堆兩條線，並對原有的一、二號翻車機進行了改造，具備翻卸轉鈎車能力。新增加50萬公噸堆存能力的堆場和5萬公噸泊位1個，年增吞吐能力800萬公噸。
煤二期工程：煤碼頭二期工程於1985年建成投産，有5萬公噸級泊位二個，年設計通過能力2000萬公噸。煤二期是突堤碼頭，可靠泊7萬公噸船舶。煤二期裝卸設備引進於日本、英國，自動化程度高，設有翻車機2台、堆料機3台，台時效率3600噸；取料機4台，裝船機2台，台時效率6000噸。螺旋卸車機2台，門式堆取料機2台，台時效率3000噸。煤一、二期工程目前由第二港務分公司管理使用。
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	幾艘煤輪停泊在秦皇島港煤炭碼頭裝貨


(五)煤炭運輸：
秦皇島港主要煤炭裝卸運輸公司位於港區東部，其中，第二港務分公司是從事港口煤炭裝卸作業的專業化公司，管理使用大型現代化煤炭輸出碼頭，負責煤碼頭一期、二期工程裝卸運輸；擁有5萬公噸級泊位4個，2萬公噸級泊位1個，設計能力3800萬公噸，經過多年技術改造和能力擴充，通過能力可達到5000萬公噸。
第六港務分公司是秦皇島港煤碼頭三期工程和“304”礦石碼頭的使用管理單位，主要承擔山西、內蒙等地的煤炭運輸以及礦石進口任務，年設計通過能力煤炭3000萬公噸、礦石400萬公噸，是秦皇島港的主要生産單位之一。
秦皇島港第七港務分公司成立於20世紀90年代後期,是國家跨“八五”、“九五”重點建設專案---煤碼頭四期工程的管理使用單位，位於秦皇島港東港區，主要以大秦鐵路爲依託，將來自山西、內蒙等地的煤炭源源不斷地送往華東、華南以及日本、東南亞、西歐等國家和地區。煤四期擁有3.5萬公噸級泊位2個、5萬公噸級泊位1個、10萬公噸級泊位1個，年設計通過能力4000萬公噸。年內, 還將增加3.5萬公噸級泊位1個，5萬公噸級泊位1個。煤碼頭四期工程的預留、擴容工程全部建成投産後，煤炭通過能力將達到5500萬公噸。
第九港務分公司爲秦皇島港煤五期工程的經營管理單位，成立於2005年7月7日，爲秦皇島港務集團有限公司的子公司，是中國大陸北煤南運的主力運輸單位。煤五期工程年設計通過能力5000萬公噸，爲國家2005年重點工程項目，是目前中國大陸規模最大、設備最先進的煤炭碼頭工程，也是大秦鐵路線的配套工程，於2006年4月正式投産。
煤五期工程毗鄰煤三期、煤四期，新建碼頭4個，其中15萬公噸級泊位1個、10萬公噸級泊位1個、5萬公噸級泊位2個、預留泊位2個。碼頭岸線長度爲1187米，泊位前沿水深最深19.7米，可靠泊1.5萬公噸至15萬公噸各種散貨船。堆場設計堆存能力400萬公噸，適應各煤種單堆單放需要和鐵路萬公噸、2萬公噸大列進車接卸需要。
秦皇島港是大秦煤炭專用線配套的大型煤炭輸出港，港口擁有中國大陸最先進的自動化煤炭裝卸設備，卸車和裝船均實現了自動化管理。目前，秦皇島港除西港區沿用絞龍方式卸車外，東港區全部採用翻車機卸車工藝，煤三期、煤四期翻車機均可接卸萬公噸列車，並成功接卸了萬公噸和2萬公噸超長列車。運煤列車可直接進入翻車機，在不摘鈎的條件下進行翻車作業。秦皇島港共有翻車機10台，單台最高效率可達5400噸/小時。
秦皇島港共有煤炭專用堆場249.8萬平方米，最大堆存能力爲603萬公噸，共有煤炭專用泊位21個，設計煤炭通過能力爲1.93億公噸；共有煤炭裝船作業線22條，單線最高效率可達6000噸/小時。共有兩條航道供船舶進出港使用，其中主要供煤炭船舶通航的煤炭船舶最大載重噸數爲15噸。“DGPS”導航系統可爲進出港船舶提供全天候服務。
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(六)交貨實績：
最近三年(95-97年)在秦皇島港裝載及出口至台電公司之燃煤船數及數量，詳如下表所示：
	年度
	船數
(艘)
	提單數量
(百萬公噸)

	95年
	36
	2.34

	96年
	21
	1.43

	97年
	5
	0.34


 (七)未來發展：
港口做大做強，不能單靠一種貨物支撐，而要綜合發展，秦皇島港雖以煤炭運輸為主，將來須在繼續承擔“北煤南運”的基礎上拓展更多領域，發展煤炭、原油、鐵礦石、液體化工品、糧食、集裝箱六大貨物運輸系統，以打破“一煤獨大”的局面。
· 伍、結論與建議
1、 由於中國大陸與亞洲主要之燃煤需求國日、韓及台灣海程近，極具價格競爭力，中國大陸燃煤出口量之多寡，向來係主導亞太地區燃煤供應情勢與價格漲跌的主要因素。本次會議重點在中國大陸煤炭的需求、蘊藏及出口潛力等議題上。此外，對中國大陸能源工業之發展、航運及造船市場、中國大陸及印度煤炭需求等與亞太地區煤炭供需相關議題均有所討論。本公司與中國大陸簽訂有8個燃煤定期契約，名目合約量達400萬公噸，約佔本公司98年度預估燃煤總採購量總採購量25.5百萬公噸之16%，上述議題與本公司燃煤採購業務十分密切相關，參加本次會議對中國大陸煤的未來供應趨勢與發展有所瞭解與掌握，可作為本公司燃煤採購規劃之參考。
2、 中國大陸已於97年底核發98年第一批煤炭出口配額為26百萬公噸(含燃煤23.7百萬公噸及冶金煤2.3百萬公噸)，此一配額較去年第一批減少5.7百萬公噸。再加上內銷煤價居高不下，高於國際價格，使得中國大陸出口商出口誘因不足，使得燃煤出口量增加之可能性降低。依Mcloskey’s報導，97年燃煤出口量為35百萬公噸，較96年之43百萬公噸減少8百萬公噸，預測98-99年均維持為35百萬公噸，顯示中國大陸燃煤出口增加不易。
3、 截至2008年底止，中國大陸火力發電裝置容量60,132萬千瓦，約占總容量的75.87%，較去年增加8.15%；水力發電裝置容量17,152萬千瓦，約占總容量的21.64%，較去年增加15.68%；水力、火力發電占總容量的比例較去年分別上升1.00%和下降1.55%。風力發電總容量894萬千瓦，較去年增加111.48%。
4、 2008年，中國大陸總發電量為34,334億度，與去年同期相較，增加5.18%。其中，火力發電27,793億度，約占全部發電量80.95%，與去年同期相較，增加2.17%；水力發電5,633億度，約占全部發電量16.41%，與去年同期相較，增加19.50%；核能發電684億度，約占全部發電量1.99%，與去年同期相較，增加8.79%，風力發電128億度，與去年同期相較，增加126.79%。
5、 由於中國大陸經濟復甦快速，內銷煤價居高不下，已高於國際價格，使得中國大陸出口商出口誘因不足，燃煤出口量增加之可能性降低。其中，中煤公司2009年供應本公司之數量，仍在評估中；神華公司則希望本公司同意6個定期契約2009年皆能以下限提運，即均提運40萬公噸。
6、 目前印尼國內煤炭消費耗約90百萬公噸，其中電力業者消耗量占了近75%(約65百萬公噸)，再來依序為水泥業(10%)、鋼鐵業及造紙業(8%)；電力業的消耗量將持續每年2%的成長，至2025年消耗量可望較2010年倍增，成為123百萬公噸，其他的產業在消耗量亦都有高低不等的成長，至2025年，預估印尼國內煤炭的消耗量為172百萬公噸。
7、 2008年印尼總出口量為135百萬公噸，較2007年之101百萬公噸，大幅增加約34百萬公噸。印尼煤炭出口仍然以亞太地區為主，就單一國家而言，以日本為最大進口國，2008年進口量為26.65百萬公噸，其次分別為韓國、台灣及印度，各國進口量約14-15百萬公噸，其中韓國及印尼近年來有大幅的成長，中國大陸在2008年的進口量則由2007年之最高峰約15百萬公噸，下跌至約8百萬公噸，衰退幅度將近5成，另有約20百萬公噸的量係出口至歐洲及美洲各國。
8、 印尼目前為世界主要煤炭生產國及最大出口國，雖然現在生產尚足以滿足國內消費及出口之需求，惟持續成長的國內消費勢必將影響到出口成長潛力。若生產要進一步提昇，基礎設施的改善是不可或缺的。此外，對印尼國內的發電業者來說，低熱值的煤炭將是一個可能的選擇，政府的政策對低熱值煤炭的開採將扮演一推動性的角色。
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