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內容摘要：

經由食品鏈安全處(Directorate E，Safety of the Food Chain)組織架構的概述，勾勒出其業務性質及所涉權責，透過訓練期間實際參與化學品及污染物與農藥組(Unit E3，Chemicals, Contaminants and Pesticides)及所轄農藥殘留小組(Pesticide Residues Team)的重要業務活動，瞭解其內部運作機制、相關政策及法規的制訂過程等，最後說明實習工作的具體內容及涉及的法規，供我國相關政府部門參考。
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1、 源起與目的
隸屬於歐盟執委會健康暨消費者保護總署(DG SANCO)之下的食品暨獸醫辦公室(FVO)於95年間派員來台訪查我國輸歐盟漁產品的官方管理制度及執行情況，訪查結果發現我國尚未將歐盟法令的相關要求充分納入國內法規中、漁產品供應鏈的衛生安全管控機制尚未完備等缺失，爰認為我國尚未建立與歐盟具有等同效力的管理制度。

為了對歐盟法規內容及FVO稽核重點有更深的體認，本局分別於96年及97年各推薦1位同仁赴FVO實習，除圓滿達成前揭任務外，並與FVO官員建立深厚的情誼，台歐雙方均對結構訓練的功能及效益抱持極為正面的看法。

鑑於本局對歐盟漁產品相關法規及FVO稽核重點已有充分的瞭解，且歐盟FVO官員97年間再度來台訪查後亦正面肯定我國輸歐盟漁產品管理制度已符合歐盟要求，後續結構訓練似有擴及其他領域之需要。

因食品衛生安全管理的國際趨勢已由耗費龐大人力物力且效益不彰的最終產品檢驗，演進至由來源端防堵危害引入的源頭管理概念，再演進至供應鏈整體管理制度。基於前揭原因及考量筆者具有化學領域技術背景與現職業務相關性，本次結構訓練爰選擇DG SANCO下的食品鏈安全處(Directorate E，Safety of the Food Chain)實習，期經由與歐盟官員一同工作的機緣，瞭解其機關運作方式、相關政策及法規的制訂過程等，供我國相關政府部門參考，另亦希望透過與歐盟技術官員的互動往來，建立人脈網絡及業務實質關係，俾擴展台歐雙方合作的其他領域。

2、 行程
	日期
	地點
	活動內容

	3月14日至15日
	台北-比利時布魯塞爾
	去程

	3月16日至

6月10日
	比利時布魯塞爾

歐盟執委會

健康暨消費者保護總署
	歐盟結構訓練

	6月11日至12日
	比利時布魯塞爾-台北
	返程


3、 結構訓練內容與經過

一、前言

為了對歐盟食品及飼料衛生安全、消費者保護之相關法規內容有深入的瞭解，並對法規執行現況有實際的體驗，先前已有多位行政院農業委員會動植物防疫檢疫局先進及本局同仁赴DG SANCO實習，其出國報告業對於歐盟的沿革及組成會員國、歐盟執委會及歐盟理事會與歐洲議會的組織架構及功能做過系統性的介紹，另對實習單位DG SANCO (隸屬於歐盟執委會之下)的服務宗旨、主要目標及政策、組織架構、重要法規等亦有詳細的說明，本報告將不再贅述，若提及時，僅提供摘要資訊，並將重點放在實習期間實際工作單位食品鏈安全處的組織架構及功能、農藥相關法規、工作內容等。

筆者將先介紹DG SANCO的食品安全政策及策略，由其組織圖帶出食品安全政策的實際執行單位，針對執行單位之一的食品鏈安全處表列其任務分組及權責，最後說明實習工作的具體內容及涉及的法規，期有助於國人瞭解歐盟食品鏈安全的整體架構及運作方式。

二、DG SANCO的食品安全政策及具體策略

DG SANCO的主要政策包含公眾健康政策、消費者政策及食品安全政策等三大區塊。 

食品安全政策之目的在於保護消費者健康及權益，同時兼顧單一市場的運作順暢，其具體策略包含3個核心元素－立法保障食品及動物飼料的安全(立法面)、以堅實的科學證據作為決策的依據(決策面)、確實的執行及管理(執行面)，分述如下：

（1） 立法面：歐盟食品安全法規所涵蓋的面向極為廣泛，除了食品及動物飼料的一般法規外，尚針對特定消費者保護議題採行特殊措施，例如規範農藥、膳食補充劑(food supplement)、色素、抗生素或荷爾蒙的使用；建立食品中添加維生素、礦物質及類似物質的特定標準；同時立法範圍亦擴及至與食品接觸之產品、產品標示等。

（2） 決策面：科學是歐盟對食品安全採行決定的重要基礎，當執委會起草法規及決策者面臨食品安全恐慌時，獨立機構歐洲食品安全局(EFSA)負責提供客觀的科學建議。

（3） 執行面：為了確保歐盟依科學基礎訂定的法規為各會員國及產品輸銷歐盟的第三國納入其國內法規中並被確實執行，食品及獸醫辦公室(F組)負責各會員國及第三國的實地訪查工作，除確認官方的法規符合性外，並赴加工廠場驗證官方管制作業是否落實執行。
三、DG SANCO的組織架構

為了確保前揭政策的完善規劃及有效落實，DG SANCO下設「一般性事務處(Directorate A)」、「消費者事務處(Directorate B)」、「公眾健康及風險評估處(Directorate C)」、「動物健康及福利處(Directorate D)」、「食物鏈安全處(Directorate E)」及「食品及獸醫辦公室(Directorate F)」等六大組，組織架構如附件1所示。公眾健康政策及消費者政策分別由C處及B處規劃及執行，而食品安全政策則由D處、E處及F處共同負責。
四、食品鏈安全處(E處)之介紹

本次實習單位是食品鏈安全處(E處)，其下分生物技術及植物健康組(E1組)、食品衛生及警示系統與訓練組(E2)組、化學品及污染物與農藥組(E3組)、食品法律及營養與標示組(E4組)、執行組(E5組)等6組，除E5組未蒐集到相關資料外，其他各組的組織架構及權責概述如下：
（1） 生物技術及植物健康組(E1組)：其下分有害生物(harmful organism)小組、植物繁衍用物質(material for plant reproduction)小組、植物品種權及生物多樣性(plant variety rights and biodiversity)小組、基因改造食品及飼料與種子(genetically modified food, feed and seeds)小組等4個小組。

	單位
	權責

	有害生物小組
	1. 開發及管理歐盟植物健康體制：保護植物及植物產品免於有害生物的引入及其在歐盟境內蔓延；針對影響歐盟重要作物的有害生物，建立特殊管制措施。

2. 協助植物防疫檢疫領域上的國際調和工作：參與國際植物保護公約(IPPC、FAO)及歐洲與地中海植物保護組織(EPPO)的相關活動。

	植物繁衍用物質小組
	1. 管理及執行有關種子及繁衍用物質之運銷。

2. 管理一般性植物品種目錄(common catalogue of varieties of plants)：依會員國目錄的登記品種，更新及發行一般性目錄的植物品種。
3. 後市場管理審查(post control check)： 審查運銷條件的符合性。
4. 經由參與經濟合作暨發展組織(OECD)的相關活動，協助國際調和工作。

	植物品種權及生物多樣性小組
	1. 負責歐盟植物品種權的立法、執行及管理工作；整合歐盟有關國際植物新品種保護聯盟(UPOV)的活動。

2. 協助執行FAO糧食與農業之植物遺傳資源國際條約(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture)。
3. 制定與植物基因資源(plant genetic resources)有關的種子運銷之法規。

	基因改造食品及飼料與種子小組
	1. 負責基因改造食品、飼料及種子的登記、標示及追溯性等立法工作。

2. 藉由參與CODEX生物技術食品工作小組(TFBF)、OECD基因改造食品及飼料工作小組等組織的相關活動，協助國際調和工作。


（2） 食品衛生及警示系統與訓練組(E2組)：其下分衛生及微生物標準與人畜共通傳染病(Hygiene and Microbiological Standards, Zoonoses)小組、訓練(Training)小組、管理(Control)小組、傳染性海綿狀腦病(Transmissible Spongiform Encephalopathies, TSE)小組、快速警示系統(Rapid Alert System)小組等5個小組。

	單位
	權責

	衛生及微生物標準與人畜共通傳染病小組
	1. 針對動物源性及植物源性食品之衛生(包括微生物規範)、動物病原體(zoonotic agent)之管控及監測，訂定相關法規、施行細則、指引及程序。

2. 評估會員國通報之食品領域的相關法規。

3. 更新DG SANCO食品衛生網頁的資料。

	訓練小組
	1. 規劃歐盟在食品法令、飼料法令、動物健康及動物福利規則、植物健康規則等領域的訓練對策。

2. 擬訂食品安全良好訓練的白皮書，說明及勾勒未來的訓練對策。

	管理小組
	1. 就歐盟第882/2004/EC號規章涵蓋的相關事務(如進口、訓練)整合相關單位的訓練資源。

2. 調和非動物源性之飼料及食品的管控流程。

3. 規劃非動物源性之食品的檢驗費用。

4. 執行交叉配合(cross-compliance)協議。
註：為了鼓勵農民耕作能採取環境友善、維持地利的方式，歐盟於2003年開始施行農業與環境交叉配合協議，只要農民耕作能符合相關環境法令的規範，便能獲得歐盟補貼，而違背各種環境、食物安全或動物健康、動物福祉等標準者，則將被立即收回補助。

	傳染性海綿狀腦病(TSE)小組
	規劃及執行有關預防、管控及根除TSE的立法工作。

	快速警示系統小組
	1. 負責食品及飼料快速警示系統(RASFF)的管理。

2. 負責RASFF通報的技術及科學評估。

3. 建立相關指引及程序，以落實法規。

4. 評估RASFF及一般警示系統(ARGUS)的效能。

5. 負責RASFF資訊技術平台的開發及維護。


（3） 化學品及污染物與農藥組(E3組)：其下分添加物及酵素與調味劑(Additives, Enzymes and Flavorings)小組、食品接觸物質(Food Contact Materials)小組、污染物及幅射照射(Contaminants and Irradiation)小組、農藥核准(Authorization of Pesticides)小組、農藥殘留(Residues of Pesticides)小組等5個小組。

	單位
	權責

	添加物及酵素與調味劑小組
	1. 規劃及執行有關添加物、酵素、調味劑的核可程序。
2. 建立歐盟核可的添加物、酵素、調味劑之名單。

	食品接觸物質小組
	1. 建立及維護所有食品接觸物質的一般要求。

2. 建立及維護特定食品接觸物質(賽珞玢、陶瓷、塑膠、彈性體及橡膠、回收塑膠)的準則。
3. 建立特定化學組份的限量標準，例如氯乙烯、亞硝酸胺、丙二酚A二環氧甘油醚(BADGE) / 丙二酚F二環氧甘油醚(BFDGE) / 酚醛環氧甘油醚(NOGE)。

	污染物及幅射照射小組
	1. 針對亞硝酸鹽、黃麴毒素、赭麴毒素、戴奧辛、重金屬等污染物建立最大限值(Maximum levels)、預警行動值(Action levels)及目標值(Target levels)。
註：預警行動值係作為食品及飼料之污染物含量超過預期標準時之預警行動工具，並據以調查污染的來源及建立預防措施；目標值則隨時間演進而調整，其最終目的係使大部分人口暴露在科學委員會建議之限值以下。
2. 規劃及建立有關幅射照射的一般及技術規範、幅射照射食品的核可條件及標示之法規；建立幅射照射食品及食品成分之名單；建立幅射照射食品之第三國核可廠場名單。

	農藥核准小組
	負責農藥中活性物質的審查及核可等業務。

	農藥殘留小組
	1. 調和歐盟會員國的農藥最大殘留限值(Maximum Residue Levels, MRL)。
2. 負責歐盟MRL與CODEX MRL的調和工作。

3. 建立及維護有關MRL的訂定、審查及辦理時限的法規。


（4） 食品法律及營養與標示組(E4組)：其下分食品法律(Food Law)小組、新興食品(Novel Foods)小組、食品營養及健康訴求(Claims)小組、標示(Labeling)小組、膳療/食品強化/食品補充劑(Dietetics/Fortification/Food Supplements)小組等5個小組。

	單位
	權責

	食品法律小組
	制訂及維護歐盟食品白皮書178/2002/EC。

	新興食品小組
	負責有關新興食品的評估、核准等法規作業(歐盟規章258/1997/EC)。

註：新興食品係指以新技術(例如奈米科技或複製技術)或新製程製得的食品。

	食品營養及健康訴求小組
	負責有關訂定營養劑型態、提供業者準備評估文件之技術指引、核准營養訴求用語、建立營養訴求用語名單的法規業務(歐盟規章1924/2006/EC)。

	標示小組
	管理一般食品標示及營養食品標示的現行法規(歐盟指令2000/13/EC及90/496/EC)。

	膳療食品/強化食品/食品補充劑小組
	1. 負責有關營養劑之核可、表列、最大及最小添加量、標示等的法規業務(歐盟規章1925/2006/EC及指令2002/46/EC)。

2. 負責有關膳療食品之組成、運銷及標示的法規業務(歐盟指令89/398/EEC)。


五、實習經過

筆者於98年3月16日上午由駐歐盟兼駐比利時代表處經濟組施秘書惇怡陪同，前往歐盟人事行政總署報到，在聽取簡報並取得結構訓練注意事項等相關資料及進出歐盟相關機構的識別證後，下午隨即前往實習單位DG SANCO食品鏈安全組之化學品及污染物與農藥組(E3組)報到。

首先拜會單位主管德國籍的Dr. Michael FLUEH，並特別針對其接受我方實習申請表達謝意，Dr. FLUEH亦致歡迎之意，並簡要介紹該組業務及人力現況，最後表示筆者將與農藥殘留小組同仁一起工作，由荷蘭籍的Mr. Bas DRUKKER(Principal Administrator，主要行政官)、西班牙籍的Mr. Luis MARTIN PLAZA(Administrator，行政官)及義大利籍的Ms. Francesca ARENA(行政官)擔任實習指導員；隨後由Luis陪同前往各辦公室認識E3組的諸位同仁。

因筆者不具有農業相關領域的技術背景，且對於農藥的認知僅限於行政院衛生署對進口蔬果產品及茶葉訂有農藥殘留的限量標準、進口蔬果產品常被檢出農藥超量、行政院農業委員會負責農藥登記業務等粗淺印象，因此懷抱著忐忑不安的心情展開3個月的實習生涯。

所幸很快地發現E3組的同仁均極為友善，經由會議時的報告及討論、指導員的循循善誘、咖啡時間的閒聊、本身的好奇心，使得我漸漸熟悉單位中的人與事。

E3組下設5個小組，共有36位同仁，包含單位主管及副主管各1位、主管室秘書3位，其他為小組成員，包含主要行政官、行政官、會員國技術專家(National Experts)、立法官(Legislative Officer)、會員國實習官員、行政助理等。

訓練期間經請教指導員後瞭解，要在歐盟任職，須先通過歐盟考試(相當於我國的國家考試)，合格後先向歐盟登記並註明希望任職單位，俟有適當職務出缺時方依個人相關學經歷的豐寡及登記順序的先後通知報到，惟近年來歐盟基於比例分配的公平性考量，多優先晉用新入會員國(例如羅馬尼亞及保加利亞等)的官員進入歐盟工作。因歐盟官員較會員國官員及一般企業人士在待遇及福利上相對優渥，因此競爭極為激烈，可於歐盟服務的官員多為各領域的精英，另因歐盟目前有23種官方語言，為聯繫溝通，歐盟官員除英語外，多精通數種語言。

主要行政官：為小組內的資深官員，並具有單位副主管的候選資格，負責相關法規的制訂及修正、規劃小組業務的分配、召開相關技術委員會等事宜，其專長在於對主管法規的通盤瞭解。

行政官：協助主要行政官辦理相關事務、就技術性事務與EFSA及會員國代表進行聯繫及溝通、草擬監視計畫及會議議題、研擬SPS通報文件等。

會員國技術專家：為各會員國相關領域的精英，由會員國推薦經歐盟核准後，可於歐盟工作，任職時間約4年，因其具有會員國層級的實務工作經驗，可提供會員國立場的邏輯思維及意見，其多扮演行政官的角色，協助主要行政官辦理相關事務，農藥核准小組內的Ms. Lilian TORNQVIST及Ms. Patrizia PITTON即分別為來自挪威及義大利的技術專家。

立法官：多屬約聘僱性質，其須依約聘僱時間的長短(1年或3年)通過難度不同的歐盟考試後始得任職，其工作性質係協助(主要)行政官及技術專家辦理相關法規制訂及修正的前置作業、數據及資料彙整、網頁資料庫維護工作等，筆者的工作性質與立法官者類似，並與義大利籍的Ms. Marianna PAOLINO及馬爾他籍的Ms. Marilena ZAMMIT等2位立法官共享1間辦公室。

會員國實習官員：訓練期間正好有2位來自波蘭的官員，Ms. Laura Fabrizi及Ms. Justina Malinowska，在食品接觸材料小組實習，其一般實習時間為1年。

行政助理：辦理庶務工作。

六、重要業務活動：

（一）食品鏈及動物健康常駐委員會(SCoFCAH)會議：


2009年3月30日召開，議題分為2部分，第1部分是針對執委會規章草案(Draft Commission Regulation)提出審查意見及最終決定，該規章草案擬修訂第396/2005/EC號規章附錄II、III及IV中有關免扶克(benfuracarb)等16種農藥的MRLs；第2部分是針對有關調和評估報告的樣板(Harmonized Evaluation Report template)、2010年開始的多年度整合監視計畫、4月20日在中國北京召開之國際食品法典農藥殘留委員會(Codex Committee on Pesticide Residues，CCPR)第41屆年會的準備工作等交換意見。本次會議進行的並不順暢，第1部分的案由說明及討論即耗掉幾乎三分之二的時間，最後逕付表決時，法國代表仍投下反對票，並表示修訂該等農藥MRLs的科學證據尚未經該國充分審視，不宜貿然實施，主席爰裁示相關議題將於下次會議(6月11-12日)再行研商。

（二）團隊訓練(Team Coaching)：


4月28日假辦公室附近的飯店舉辦名為「改善我們共同工作的方式」之訓練，該訓練是歐盟委託專業機構對所轄單位依排定順序分批實施。在4月25日前，所有的同仁必須先在電腦上完成有關人格屬性的問卷調查，上課時即依調查結果將同一種人格屬性的同仁歸為1組，本次共分為4組進行實地演練。講師先就特定議題請各組表示意見，並依其發表的內容驗證各組人格屬性的特質；再請各小組以腦力激盪的方式針對單位績效、未來目標、同儕合作、工作環境氛圍等議題，羅列現況的優與劣並提出具體改善措施，經與會同仁熱烈討論後，票選出明確訂定短中長期施政目標、加強各小組間的交流、建立案件時效管制機制等優先辦理事項，單位主管亦承諾將盡其最大努力達成同仁的期望。

七、農藥殘留相關法規之介紹

農藥可以作為植物保護產品(Plant Protection Products，PPP)、動物用藥(Veterinary Drugs)及殺生劑(Biocides)等用途，農藥核准小組及農藥殘留小組的業務範圍以植物保護產品為主。歐盟農藥管理的法規架構概分為2部分，首先是產品上市前的核准(Pre-marketing Approval) ，此時依據的主要法規是歐盟理事會第91/414/EEC號指令，接著是食品及飼料之農藥殘留的管控，主要法規為第396/2005/EC號規章。

（一）第91/414/EEC號指令：有關植物保護產品之上市的規定


該指令是農藥核准小組據以作業的主要法規，農藥上市前的核准分為兩個層面，先由執委會核准活性物質(Active substances)的使用並建立其正面表列名單，再由會員國核准含有這些活性物質之植物保護產品的使用。


活性物質對操作者、工作人員、居民、消費者的安全性、對地下水源的污染性、對非目標生物(例如鳥類、哺乳動物、蜜蜂、土壤生物、水生生物)的衝擊性是評估其得否核准的主要考量，申請活性物質的核准須經過以下幾個步驟：申請者提交申請文件(Dossier)、會員國先行評估、EFSA及其他會員國進行同儕審查(Peer Review)、EFSA提出風險評估結論、執委會決定核准與否。

如果活性物質經評估對人體健康及環境為安全，則核准使用，並將其納入該指令附錄I (核准用於植物保護產品的活性物質)中，有效期限為10年。其他較為重要的附錄包括附錄 II－申請將活性物質納入附錄I名單的文件要求、附錄III－申請核准植物保護產品的文件要求、附錄VI －評估及核准植物保護產品的統一原則。

（二）第396/2005/EC號規章：植物源及動物源之食品及飼料的農藥最大殘留量


本規章之立法目的係調和各會員國的MRLs，建立適用所有歐盟會員國的MRLs；建立訂定MRLs的程序；界定申請農藥MRLs的相關要求、管理機關及EFSA的工作、執委會與EFSA的辦理期限。

1. 農藥MRLs的調和：在本規章實施之前，除了歐盟針對約250種農藥訂定MRLs之外，各會員國亦針對總計約850種農藥訂定其國內MRLs，經過調和之後，各會員國的農藥MRLs已不復適用(除了漁產品及飼料之外)，並簡化為約530種歐盟調和的農藥MRLs (EU-harmonized Pesticide MRLs)，亦即先前總共約有50萬個會員國MRLs (農藥MRLs 數量x 產品品項數量的總和)，實施後簡化為10萬個歐盟調和MRLs (EU-harmonized MRLs)，歐盟境內各會員國具有一體適用的MRL，除了MRL的數量大為縮減外，先前各會員國因具有不同MRL而造成貿易糾紛的問題亦得以解決。

2. 訂定MRLs的程序：申請者提交申請文件(Dossier)、會員國先行評估、EFSA提出合理意見(Reasoned opinion)、執委會研擬規章/指令提案並辦理SPS通報、召集常駐委員會研商、送歐盟議會及歐盟理事會審查、執委會採行及公告。若流程進行順暢，從申請到公告的時間約為1年。

3. 目前進度：MRLs申請案共有86件，其中33件經EFSA提出合理意見、26件刻由EFSA辦理中、27件尚未經會員國完成評估；執委會於2009年3月30日召集常駐委員會就16項提案進行投票表決。

4. 未來工作目標：調和及修訂漁產品及飼料的農藥MRLs，俾附錄I的內容得以完整；修訂附錄VI加工因子(Processing Factor)的內容；增訂富集風險評估(Cumulative Risk Assessment)的具體做法；更新食品及飼料快速警示系統(RASFF)對通報農藥殘留不合格案件的指引。
八、實際參與的工作內容

（一）協助辦理部分農藥MRL的更新作業：

協助修訂得滅克(Aldicarb)、新殺螨(Bromopropylate)、 克芬松(Chlorfenvinphos)、安殺番(Endosulfan)、二丙基硫代氨基甲酸乙酯(EPTC)、愛殺松(Ethion)、芬殺松(Fenthion)、氟磺胺草醚(Fomesafen)、甲苯噻隆(Methabenzthiazuron)、滅大松(Methidathion)、快克草(Quinclorac)、草滅淨(Simazine)、得脫螨(Tetradifon)及賽福寧(Triforine)等14種農藥的MRLs，並草擬SPS通報文件如附件2。
（二）協助辦理DG SANCO農藥殘留網頁的資料庫更新作業：

依據EFSA准用農藥風險評估報告中所列聯合國糧農組織及世界衛生組織農藥殘留專家聯席會議(The Joint FAO/WHO Meeting on Pesticide Residues，JMPR)、國際食品法典農藥殘留委員會(CCPR)、執委會相關技術會議決議事項等有關每日可接受攝取量(Acceptable Daily Intake，ADI)及急性參考劑量(Acute Reference Dose，ARfD)之最新資料，更新DG SANCO農藥殘留網頁資料庫中的對應資料。

（三）協助建立歐盟及美國在申請活性物質及植物保護產品登記上的資料要求之比較表：

比較美國環保署(USEPA) 2007年10月26日公告實施之農藥登記資料要求與歐盟91/414/EEC修正草案有關農藥登記資料要求在毒物學(Toxicology)、生態效應(Ecological Effects)、人體曝露(Human Exposure)、環境命運(Environmental Fate)、殘留物化學(Residue Chemistry)之異同。

4、 心得與建議
抱著忐忑不安的心情展開近3個月的實習生涯，在E3組同仁視為單位一份子的氛圍下，筆者與同仁在公領域及私領域均建立良好的互動關係，例如參加常駐委員會相關會議時坐於執委會之席位並蒙會議主席正式介紹給各會員國及EFSA代表認識、參加E3組各項業務會議及其他活動、受邀參加E3組副主管於自宅舉辦之晚宴、受邀參加離職同仁的歡送會、E3同仁踴躍參加筆者6月9日的離職茶會並致贈精美禮品等。

另外在3位指導員耐心的教導下，先由基本法規的研讀及討論，建立基礎知識，再由實際工作的參與，加深對立法精神、法規內容及執行程序的瞭解，雖然實習時間僅有短短的3個月，但藉由指導員對實習工作的細心安排，仍得以一窺農藥殘留小組的作業全貌。經由長時間的共同工作及相互瞭解，彼此間建立深厚的情誼，當我詢問歐盟在東南亞國家舉辦的相關技術研討會及訓練是否亦可在我國辦理時，指導員Luis立即發送電子郵件給主辦單位承辦人洽詢可能性，後來雖接獲回覆該類研討會及訓練僅能於東南亞國協(Association of Southeast Asian Nations, ASEAN)地區辦理，但日後可以邀請我國參加；另外與Luis談到我國食品實驗室為證明其檢驗能力具國際水準，多選擇參加英國食品分析能力評價體系 (Food Analysis Performance Assessment Scheme, FAPAS )的能力試驗，Luis表示歐盟農藥殘留參考實驗室(Community Reference Laboratories for Residues of Pesticides)在樣品製備的均一性及能力試驗的國際公信力上均極為卓越，且費用並不昂貴，我國如欲參加其農藥殘留能力試驗可向歐盟提出申請，歐方審核人員即為Luis，我相關政府單位如有意願，應可順利通過審查。

在向指導員Francesca道別時，她坦然表示最初認為筆者被分派至農藥殘留小組一事對該小組的業務分擔及技術交流等似無助益，畢竟筆者實習時間僅3個月、不具農業領域技術背景、未從事農藥殘留相關工作等，且其他同仁亦抱持類似的看法。後來考量理工背景的技術相通性及知悉筆者性情尚屬和善，決定讓筆者實際參與該小組的工作，經由頻繁的工作討論，Francesca知道筆者很快地進入狀況，並能迅速且正確地完成交辦的工作，難能可貴的是筆者會主動要求更多或更具挑戰性的工作，在每一項工作完成之後，Francesca都會發送電子郵件告知單位主管及其他同仁，幫筆者建立良好的聲譽。實習單位對筆者的整體評價如附件3所示。

本次實習工作在高度不確定的心理下展開，在成果尚屬豐碩的情況下落幕，前揭瞭解實習機關之運作方式及相關政策與及法規的制訂過程、建立人脈網絡及業務實質關係等目標應有圓滿達成。實習期間亦利用機會向同仁介紹台灣的政治立場、風土民情、優質多樣的水果(且絕對無農藥殘留問題)等，並邀請其赴我國參訪及旅遊，似亦善盡國民之義務。總言之，實習過程中的點點滴滴將是終身美好的回憶。

最後依個人實習所得，提出以下建議事項供我國相關單位參酌：以宏觀及前瞻的角度規劃相關法令；以堅實的科學基礎及證據作為決策的依據；建立事權統一的食品安全及動物健康之管理架構；加速國際調和的腳步；相關資訊的高度透明化。

5、 致謝
本次承蒙駐歐盟兼駐比利時代表處經濟組成功地向歐盟人事行政總署爭取到歐盟執委會健康暨消費者保護總署本年度第一梯次訓練名額，個人得以在天候舒適宜人的季節，赴位於歐洲心臟的布魯塞爾展開為期3個月的實習生涯。停留比京期間，蒙代表處沈代表約見，垂詢實習現況並關切日常飲食及旅費盈虛事宜，至表感謝；蒙經濟組張組長及其夫人於假日時邀約至郊外踏青並午宴款待，得以欣賞比京自然景觀及享用睽違已久的台灣美食，並經常垂詢實習現況及關切飲食起居，熱情接待多所感念；蒙秘書施惇怡、陳高煌、楊曉菁等細心安排赴比京之住宿及交通接送事宜，異鄉生活得以快速地安頓，特致感謝之意；施秘書惇怡在受訓期間提供各項生活資訊且細心照顧關懷，個人得以充分體會比國風土民情及順利完成訓練任務，尤為感謝。

同時感謝受訓期間E3組同仁視個人為單位一份子的情誼，使得實習工作在友善和諧的氛圍中悄然開始、順利進行及圓滿結束。尤其感謝指導員Bas DRUKKER、Luis MATTIN PLAZA及Francesca ARENA在工作上的耐心指導及在生活上的貼心關懷，個人當悉心維護彼此間的深厚友誼。
最後要感謝標準檢驗局的各級長官，在人力不足及經費窘迫的情況下仍同意推薦，讓下屬在語文能力及專業領域上有更上層樓的機會。更要感謝出國期間幫忙分擔業務的科內同仁們，以及支持鼓勵我的家人。
6、 附件

一、附件1. DG SANCO之組織架構。

二、附件2.部分農藥修正MRLs之SPS通報文件草案。

三、附件3. 實習單位之評價。
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附件1.



附件2.

	World Trade

Organization
	

	
	

	
	G/SPS/N/EEC/



	
	

	
	

	Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures
	Original:  
English


NOTIFICATION

	1.
	Member to Agreement notifying:  European Communities 

If applicable, name of local government involved:   

	2.
	Agency responsible:  Commission of the European Communities. Health & Consumer Protection Directorate-General  Directorate D –Animal Health and Welfare

	3.
	Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national schedules deposited with the WTO; ICS numbers should be provided in addition, where applicable):  Cereals (1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 1006, 1007, 1008), foodstuffs of animal origin (0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206, 0207, 0208, 0209, 0210) and certain products of plant origin, including fruit and vegetables

	4.
	Regions or countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable:  Member States of the European Communities (EC) and third countries exporting the products concerned to the European Communities.

	5.
	Title, language and number of pages of the notified document:  Draft Commission Regulation amending Annexes II and  III to Regulation (EC) No 396/2005 of the European Parliament and of the Council as regards maximum residue levels for Aldicarb, Bromopropylate, Chlorfenvinphos, Endosulfan, EPTC, Ethion, Fenthion, Fomesafen, Methabenzthiazuron, Methidathion, Quinclorac, Simazine, Tetradifon and Triforine. 
 (SANCO 5475/2009 rev. 0)

	6.
	Description of content:  This draft Regulation changes some EC maximum residue levels (MRLs) for Aldicarb, Bromopropylate, Chlorfenvinphos, Endosulfan, EPTC, Ethion, Fenthion, Fomesafen, Methabenzthiazuron, Methidathion, Quinclorac, Simazine, Tetradifon and Triforine.
This notification inform of the MRL changes for each of these substances above mentioned, compared with the latest MRLs published on Commission Regulation (EC) No 839/2008.

	7.
	Objective and rationale:  [ X ] food safety, [   ] animal health,  [ X ] plant protection, [   ] protect humans from animal/plant pest or disease,  [   ] protect territory from other damage from pests.

The authorisations for the concerned substances have expired in the EU and as a consequence the existing MRLs are no longer needed and could be reduced at the level of determination.

Codex MRLs and other import tolerances fixed in the framework of regulation (EC) No 396/2005 (in particular for simazine) were retained in the proposal, when they did not raise any unacceptable risk to the EU consumers.

	8.
	International standard, guideline or recommendation: 
[ X ] Codex Alimentarius Commission, [   ] World Organization for Animal Health (OIE), [   ] International Plant Protection Convention, [   ] None
If an international standard, guideline or recommendation exists, give the appropriate reference and briefly identify deviations:  Codex maximum residue limits for some commodities exist for: Aldicarb, Bromopropylate, Endosulfan, Ethion, Fenthion, Methidathion, and Triforine. Those relevant and not posing any risk to EU consumers were taken into account.

	9.
	Relevant documents and language(s) in which these are available:  

European Commission document: (SANCO 5475/2009 rev. 1). 
When adopted it will be published in the Official Journal of the European Union available at:  http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

	10.
	Proposed date of adoption:   1 October 2009

	11.
	Proposed date of entry into force:  Twentieth day following publication in the Official Journal of the European Union

	12.
	Final date for comments:  Sixty (60) days after the date of notification
Agency or authority designated to handle comments:  [ X ] National notification authority, [   ] National enquiry point, or address, fax number and E-mail address (if available) of other body:

	13.
	Texts available from:  [   ] National notification authority, [ X ] National enquiry point, or address, fax number and E-mail address (if available) of other body:

E-mail:  sps@ec.europa.eu
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N.E.P.T.P.

European Commission
National Experts on Professional Training Programme

To be completed by the IMMEDIATE SUPERIOR and returned to
ADMIN/A/4 MO34 06/09 or ADMIN-A4-STRUCTURAL-TRAINEESHIPS@ec.europa.eu,
with copy to the DG's Professional Trainings Coordinator

I. N.E.P.T."S NAME: Han-Chen Kuo NATIONALITY: Tajwan, Republic of China

(%)

LENGTH OF PROFESSIONAL TRAINING from: 16/03/09 to: 11/06/09

APPOINTMENT (in full please):

Ul

General Directorate: DG SANCO

Directorate: E- Safety of the food chain

Unit: E3- Chemical, contaminants, pesticides
4. NAME OF IMMEDIATE SUPERIOR: Michael FLUEH
S. MAIN ACTIVITIES OF THE N.E.P.T.

Learn EU regulations on pesticides residues and assist in managing the existing EU
legislation.

6. ASSESSMENT BY IMMEDIATE SUPERIOR:

Mr Han-Chen Kuo has adapted very quickly to the current activities of the unit.
His technical knowledge on food safety in general and of food quality standards
and HACPP in particular, have enabled him to successfully fulfil all required tasks

The technical aspects covered by Mr Han-Chen Kuo during the stage were to
prepare a revision of non updated EU maximum residue levels (MRLs) of certain
pesticides that were considered essential in the past but are no longer relevant
today. To this end he has prepared a Sanitary and Phytosanitary ( SPS) notification
to the WTO indicating those MRL that need to be reduced. The draft legal
proposal updating those MRLs will be discussed at the Standing Committee on the
Food Chain and Animal Health (SCFCAH) to be held on 11-12 June.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1048 Brussel - Belgium, Telephone: (32-2) 299 11 11.
Office: MO 34 06/09. Telephone: direct line (32-2) 296.57.60. Fax: {32-2) 296.50.76

C:\Documents and Seftings\fluehmi\Local Settings\Temporary Internet Files\OLKEBB\Rap fin de formation
profesionnelle_Supérieur.doc





[image: image2.png]Moreover, he contributed to the development and up-date of the database on active
substances, which is available on the website of DG SANCO. In particular, his
contribution was very valuable in the review of the most up-dated toxicological
endpoints set at international level and in the identification of pesticides classified
according to Directive 67/548/EEC.

In the last part of his stage, Mr Han Chen provided valuable support to compare US
and planned EU data requirements for active substances and plant protection products

The work carried out by Mr Han-Chen Kuo is beyond the scope of a normal stage in
the European Institutions and has been of a great help for the unit

We wish Mr Han-Chen Kuo the very best for the future in his private and professional
life.

Date I L’ /5/42'70‘7
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