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摘要
    聯合國所召開之第53屆婦女地位委員會（UN of Commission on the Status of Women，簡稱UN,CSW）會議，暨非政府組織論壇於2009年3月2日至3月13日在美國紐約市召開，本屆會議的優先主題為：男女平等分擔責任，包括對愛滋病毒感染者／愛滋病患的照護（The equal sharing of responsibilities between women and men, including care-giving in the context of HIV/AIDS）；新興課題為：金融危機的性別觀點（The gender perspectives of the financial crisis）；回顧主題則為：男女平等參與各級決策（Equal participation of women and men in decision-making processes at all levels）。今年台灣代表團的成員來自民間組織、政府部會及學術界共29人，由於我國非聯合國會員國，無法進入大會參與，故大部分時間出席在總部對街教堂中心（Church Center）由非政府組織婦女地位委員The NGO Committee on the Status of Women(簡稱NGO-CSW)所舉辦之論壇，該論壇共舉行14日，計有157個國際非政府組織提出183篇與婦女相關議題之報告，討論非常踴躍。其中並有台灣大學衛生政策與管理研究所張珏教授、愛慈基金會董事長張麗淑、實踐大學社工系教授嚴祥鸞、婦女新知基金會副董事長彭渰雯等四位專家在論壇中報告我國推動情形。
    本屆會議重要議題包括：
（一）婦女、照護與愛滋。
（二）婦女、教育與訓練。
（三）施加於婦女的暴力。
（四）老年婦女。
（五）婦女與氣候變遷。
（六）男女平等參與各層級決策。
（七）婦女與全球金融危機。
（八）婦女與貧窮。
與會者針對上述議題提出各種建設性意見，如：
（1） 促進兩性平等和消除對婦女的歧視和暴力，必須建立在強有力的立法和政策框架，因此需立法建立相關機制，以監測和評估法律及政策執行的情況。
（2） 建議新聞媒體在消除性別定型觀念上應能發揮重要功能，並強調必須研發宣傳兩性平等和婦女人權的課程、教科書、項目和手冊等。

（3） 可從強調男女平等的兒童社會化教育著手。
（4） 呼籲各國金融危機時更應該強調家庭無薪照護工作的價值，並盡力改善這類工作的薪酬和支持發展其所需要的技能和教育等。

    針對各國所提到金融危機所造成的問題如（1）性別歧視（2）婦女工作權減少（3）社會救助資金減少（4）貧窮家庭困境增加（5）嬰兒死亡率增加等，都非常值得關切，因此建議我國政府所有單位應密切監視並及早因應可能產生的後遺症。
1、 目的：
    聯合國所屬婦女地位委員會(UN,Commission on the Status of Women，簡稱UNCSW)」自1946年6月成立以來，即積極倡導並推動婦女在政治、經濟、公民、社會與教育領域之權益促進活動，每年並於美國紐約召開會議；而為督促政府重視並落實相關議題，國際非政府組織之婦女地位委員會(NGO-CSW)也同時在聯合國旁邊的教堂中心（Church Center）舉辦論壇，內容除論文發表、成果分享、資源尋求外，更要求政府須定期檢視並提出工作報告。1995年於北京召開的第四屆婦女大會中，提出「性別主流化（gender mainstreaming）」的原則及12項行動綱領，要求各國政府或社會不論是政策發展、研究、立法、資源分配、方案的設計、執行及監測，都應有性別觀點及性別平等的概念，故自1997年起UNCSW每年開會時，即陸續針對該十二項行動綱領中的二項主題進行討論。1998年WHO的「21世紀全民健康計畫」中提到「健康公平性」，將性別、種族 及貧窮等議題並列，2002年更通過性別健康政策，成立性別暨婦女健康部（Department of Gender and Women,s Health），促進全世界各國共同認識並關注社會、文化、心理與生理對女性健康的影響。
    台灣並非聯合國會員國，但1997年起行政院婦女權益促進委員會成立，並於1999年首次有婦女代表參與聯合國CSW年會及民間婦女團體會議，至今年為止，正好10年。透過此一國際接軌過程，掌握聯合國與國際婦女團體關切之重點，並參考據以推動國內各項工作，歷年來台灣婦女權益促進重要成果(如附件二)。衛生署國民健康局係為行政院婦女權益促進委員會健康及醫療組窗口，並於2000年首度制訂婦女健康政策，復於2008年修訂通過新版，其中維護女性健康權益及促進女性照顧者的身心健康等議題一直相當受到關注，此外，因應人口老化，長期照顧服務需求日益增加，為進一步了解世界各國在這些議題的規劃情形，以作為今後政策發展的參考，爰參加本次會議。
2、 概述：
    本屆會議的優先主題為：男女平等分擔責任，包括對愛滋病毒感染者／愛滋病患的照護（The equal sharing of responsibilities between women and men, including care-giving in the context of HIV/AIDS）；新興課題為：金融危機的性別觀點（The gender perspectives of the financial crisis）；回顧主題則為：男女平等參與各級決策（Equal participation of women and men in decision-making processes at all levels）。今年台灣代表團的成員來自民間組織、政府部會及學術界共29人（成員名單如附件三），藉由與他國NGO的交流，無形中提升台灣在國際間的能見度，此應為本團參與活動最重要的收穫。今年會議期間為3月2日至3月13日，大會於會期前一日即用心安排會前會(INGO Consultation Day)，使與會代表對本屆大會整體活動有概括的認識，所安排之breakout sessions議題包括：

1、 Women，care –giving and HIV/AIDS
2、 Women，Education and Training
3、 Violence Against Women
4、 Older Women
5、 Women and Climate Change
6、 Review Theme：Equal participation of women and men in decision-making at all level
7、 Emerging Theme：Women and the Global Financial Crisis
    大會期間，除第一天早上為辦理報到換證時間外，其餘每天早上聯合國總部都有約四十五分鐘的簡報，報告前一天官方會議的重要決議、當日會議的更動，以及與會代表提問回復等。欲參加聯合國總部召開之會議須憑證入場，但因我國非聯合國會員國，無法進入參與，故除前3天持臨時通行證可進入旁聽外，大部分時間參加在總部對街教堂中心（Church Center）召開的NGO-CSW論壇。該論壇自2月28日至3月13日共舉行14日，計有157個國際非政府組織提出183篇婦女相關議題報告，討論非常熱絡且踴躍。其中台灣大學衛生政策與管理研究所張珏教授、，愛慈基金會董事長張麗淑、實踐大學社工系教授嚴祥鸞、婦女新知基金會副董事長彭渰雯等四位專家並於國際非政府組織INGO所舉辦的論壇中報告我國推動情形（如附件四(含嚴教授及彭副董事長報告)）。
3、 會議內容重點摘要：
UNCSW今年會議，就「男女平等分擔責任，包括愛滋病毒感染者/愛滋病患的照護」舉行高級圓桌會議，以提供機會讓與會官員分享各國作法。另，各國也提出執行「北京宣言和行動綱要」，以及對大會第23屆會議的成果、經驗及作法。以下為今年之重要結論摘要：
1、 男女平等分擔責任直接關係到實現兩性平等和增強婦女的能力，各國強調應批准包括「保護所有移徙工人及其家庭成員權利國際公約」。也指出：促進兩性平等和消除對婦女的歧視和暴力，須建立在強有力的立法和政策框架。但，許多情況是立法已經具備，但卻未充分落實執行，因此需建立相關機制，以監測和評估法律及政策執行的情況。
2、 與會代表也討論了愛滋病毒感染者及病患對男女平等分擔責任的影響（特別是在照護方面）。在保健系統薄弱的開發中國家，婦女及女童擔負著這些病患的主要照護責任。但他們幾乎沒有受過訓練，也沒有照護上應有的基本防護設備，因此建議各國應共同積極參與或協助相關照護工作。

3、 家庭的無薪工作，對經濟和社會發展的貢獻並未獲得適當的認同，其經濟價值更未被正式估算。故呼籲各國應重視家庭照護工作的價值，並盡力改善這類工作的薪酬和支持發展其所需要的技能及教育，尤其此次世界性金融危機，更增加了婦女的照護的負擔。因此，建議需收集無薪工作數據，以訂定有效的決策。並強調應作時間使用價值的調查，將這類家庭照護的相關數據及實際狀況彙總分析，並力求改善（尤其是開發中國家）。
4、 聯合國也認為有必要採取各種措施提高一般照護工作的經濟價值。這種努力將直接使婦女受益，因為婦女通常占一個國家有報酬照護工作人員的大多數。因此，與會者強調應推展一系列確認婦女無酬家務和照護工作價值的措施，這些確認措施是為促進分擔責任、扶貧及加強婦女和家庭的社會保護。他們更強調針對貧困家庭或弱勢群體執行社會援助方案（如家庭及兒童津貼）等，可改善其健康及福祉。策略若能再與培訓機會結合，就更有助於婦女從事有報酬的工作。

5、 與會各國支持家庭和工作責任和諧一致，以實現兩性平等目標和經濟發展，因此充分討論使婦女和男子都能調和家庭和工作的責任的一系列立法措施、政策、方案和實例。

6、 歧視性的社會文化習俗、信仰及定型觀念是妨礙男女平等分擔責任的主要障礙。新聞媒體在消除性別定型觀念上應能發揮其重要功能，並強調必須研發宣傳兩性平等和婦女人權的課程、教科書、項目和手冊等，也強調應從男女平等的兒童社會化教育著手。

7、 此次金融和經濟危機對不同性別有不同的影響，尤其是貧窮婦女、移民婦女及少數民族婦女。金融危機時，大部分雇主因考量男人為主要養家者，因此首先遭到解雇往往是婦女。此外，社會領域中公共支出的削減也對「關愛經濟」產生不利的影響，加重了婦女的家務和照料責任。因此，強調此次的金融危機如無法得到有效的解決，將加劇婦女權益及其相關議題的負面影響。因此為應付危機，所發展的試辦項目，不但深具意義更須擴大執行、有效監測，以確保在危機期間，婦女及弱勢族群的需求得到適當的滿足。最近，世界銀行估計，如果危機得不到控制，在2009到2015期間，金融的衝擊將導致更多嬰兒死亡。因此，與會者建議各國應有積極作為包括：

（1） 審慎評估女性需求並確實找出有高需求者。

（2） 利用多種方式改善困境，如媒體、能力強化、資訊等。

（3） 立法保障女性參政權。

（4） 確保災難中、災難後之女性各類權益。
8、 有關男女平等分擔責任，對HIV/AIDS病友照顧部分，台灣愛慈基金會之張麗淑董事長，負責報告該基金會在台灣照顧病友情形(如附件五)，除說明2005年開始，藥物成癮者使用注射針筒是AIDS感染之主要原因外，同時2000年以前，男女感染AIDS比例為14：1，至2008年10：1，亦即女性感染大幅增加。台灣目前大約有30個NGO和愛滋教育有關，但是只有1~2個NGO真正在第一線參與照顧工作。愛慈基金會於1999年成立，並於2000年設立無家末期愛滋病人之照顧處所，並逐漸進入監獄進行愛滋病衛教，照顧感染愛滋嬰兒。由於感染愛滋女性多為藥物成癮者，其中72%屬於20~39歲之年齡層，正處於生育年齡，因此，AIDS之預防及輔導工作更形重要，而感染者所生下baby之照顧更需要政府協助，此二項議題應為該基金會目前最困難，也最最重要的工作。
9、 婦女權益問題中，屬於健康議題之reproductive health、reproductive right與國民健康局業務相關，此次Green Women in Sweden做了一項有關宗教對歐盟女性權益政策影響之調查報告（如附件六），主要係討論女性健康與生殖權利 (women health & reproductive right)，此項調查值得注意部分為墮胎權利 (abortion)，其問卷送EU 27個國家政府單位，同時也調查這些國家中屬歐洲婦女遊說聯盟 (European Women’s Lobby)成員之意見。整體來說，14個國家(包括義大利)墮胎係由婦女自由意志決定，沒有任何條件，7個國家可以醫療及社會因素之理由墮胎，其中Austria另有強制諮商之規定；至於只能以醫療理由墮胎者為英國、西班牙、波蘭及盧森堡，而且，英國必須經由兩位醫師同意才得以執行，而愛爾蘭是唯一僅能因為懷孕母親的生命受到危害，方可實施墮胎之國家。此一調查顯示歐盟國家中，僅近一半國家婦女是可以完全自主，決定是否墮胎，雖然此項調查希望了解宗教對政府政策之影響，但調查結果顯示兩者間並未有必然的關係。

肆、心得與感想
（1） 聯合國開會期間，婦女團體非政府組織亦同時在聯合國大樓對面另一棟建築物church center展開議題更廣泛、內容更豐富之各項論壇，而每天早上在聯合國議場內舉行有簡報議程，讓各團體代表了解前一天聯合國會議內容及結果，由此觀之，民間婦女團體的運作力量十分驚人，而此一運作方式顯與NGO參與WHA會議之運作方式不同，其中主要原因，在於UN之此項會議並未如WHA會議允許NGO以觀察員方式參與，因此，其互動必須透過NGO自己主辦之會議吸引各國政府代表參加，並進行遊說，但UN同意NGO組成各項議題之〝caucus〞，且使用UN會議室進行討論，而WHA則是允許有正式關係(official relationship)之INGO均可事先派代表報名，會議期間則自由參加各項議題之討論。
（2） 婦權的議題逐漸受到各國領導者的重視，美國總統歐巴馬在就職演說中，特別以亞特蘭大投票的一名婦女﹕安•尼克松•庫波爾(Ann Nixon Cooper)為例，闡述從沒有發言權到現今可自主的投票，是美國偉大的成就之ㄧ。此次和國內女性團體專家學者共同參與這屬於婦女議題的世界性大會，見識到世界各國各類照顧弱勢女性的社會工作者及學者們在各該領域的投入與熱誠，著實令人感動。尤其是看到許多開發中國家的代表們，即使說著濃厚的地方口音英文，凌亂的文法語彙，但仍聲嘶力竭的為自己國家婦女的困境陳述發聲，那種為維護該國女性權益的激情表現，感動了現場的每個人，語言的隔閡在那剎那間早已蕩然無存，取而代之的是感同身受的憐憫與共識。遺憾的是我們雖以INGO身份，持大會邀請函參與，卻仍在辦理Ground Pass 時因持台灣護照而受差別待遇，無法進入聯合國國際會場參與議程。因此第三天以後，我國團員只能至Church Center參與 INGO-CSW舉辦之論壇。突顯我國在現行外交困境之下，透過INGO的努力，一步一腳印將台灣的發展的觸角伸向國際的重要性。
（3） 在聆聽多場論壇後，我們也深深為國內過去性別平等運動的發展與成果感到慶幸。台灣的女性在工作機會、經濟自主、社會地位等，幾乎都深受重視，也值得肯定。反觀許多開發中國家或回教國家，婦女的人權是沒有保障的，對暴力威脅、經濟自主權的剝奪時有所聞。本次論壇中就有孟加拉的代表（如相片第十四張），泣訴該國因受異族統治及政治迫害，婦女地位低落，飽受摧殘的慘狀，希望能藉由國際性會議，請求各國能為伸出援手，给與實質的幫助。
（4） 在參與NGO-CSW會議的過程中，有幾項新議題特別值得一提：

1. 婦女與氣候變遷之影響（Women and Climate Change）：氣候影響所導致的食物、飲用水及資源短缺問題，對開發中國家之女性衝擊(包括健康面、經濟面、自身安全面等)遠大於男性，尤其是在大災難後，她們的工作時間更長，從事有償工作或受教育的機會更少。然而，女性常是家庭的主要照顧者、管理者、教育者，也經常能有創意作法，因此透過女性的共同參與，將生活方式及行為的改變納入，才能使人類致力於氣候變遷及政策推動更成功。
2. 有關無報酬照護工作（unpaid work care）的議題，The Gender and Media Southern Africa (GEMSA)組織代表報告該組織如何在8個南非國家籌設組織，針對無酬勞的照護工作提倡「Making Care Work Count」活動，倡導及支持家庭照護工作亦應給予合理報酬。據GEMSA提供的資料顯示：由於許多人死於愛滋病，致使原本以男性為主的家庭，只好轉為由家庭婦女來擔當主要的角色。在沉重的日常勞動工作之餘，尚須肩負在家照顧病人的重擔，連帶影響到家庭中的女童也被迫離開學校投入家庭照顧。在史瓦濟蘭，由於愛滋病盛行影響，學校的註冊率也下降了36％。因此，GEMSA組織極力爭取，家庭照護工作不應該是無給職，而應依照護者的工時、機會成本…等給予合理的給付。
    目前我國的無報酬照護工作，雖非以愛滋病毒感染者和愛滋病者的照護為主，但卻普遍存在於老人長期的家庭照護責任方面。且由於近期的金融海嘯，失業人口增加，經濟萎縮導致許多家庭無力承擔機構式的老人照護服務，改為居家式的家庭照護，因此的確增加了婦女的壓力與照護責任。值得一提的是行政院目前著手規劃的長期照護保險制度，已有將家庭照顧者納為有償工作之擬議，這是非常值得我們引以為傲的。
（5） 我國2008年修訂之婦女健康政策第11章為促進女性照顧者身心健康，照顧者包括無酬及有酬，無酬者係指家庭婦女。在非洲AIDS盛行之國家，醫療資源缺乏，感染率又高，主要照顧者為家庭中上一代及下一代女性，對台灣而言，則是因為老化社會來臨，婦女作為家庭中老人之caregiver負擔很大，亟需有社會支持網絡；但對照顧AIDS病人之議題而言，由於全民健保可擔負所有醫療照顧，因此目前AIDS末期病人之臨終照顧，及因藥物濫用感染HIV女性之嬰兒(可能感染AIDS)，與母親繼續用藥是主要照護問題。

（6） 我國優生保健法制訂於仍有人口壓力的1980年代(民國73年公布施行)，至今已25年，雖然修正版本中有關墮胎之決定，在各方意見折衝下，仍有3天諮詢思考緩衝期間之訂定，且依據民國96年之調查，七成以上民眾表示贊成規定思考期，並以3~7天佔多數，但此一版本在民國95年送達立法院審議後，各界仍有相當歧見；觀諸本年CSW相關會議之討論，除歐洲各國仍密切關注此議題外，以美國而言，去年政黨輪替，政府對婦女健康與生殖權利之態度，可能亦將有所不同，一般而言，民主黨較為關切支持婦女團體意見，各項議題亦採較開放態度。此次會議蒐集之各項資料有助於未來進一步與執行調查之相關團體聯繫，了解歐美後續發展情形。

5、 建議

1、 雖然我國持續參與近10年，但仍然以〝參加〞會議為主，難以發揮真正影響力，綜觀CSW開會情形，其中以〝議題〞為主之caucus，例如：〝心理健康與婦女〞，由於張玨教授與國際心理衛生學會之長期合作關係，若能夠由此切入，並進一步有更多專業背景之女性精神科醫師、學者專家參與(如女醫師協會等)共同貢獻人力與資源，並持續經營，則台灣之國際能見度應可預期，亦可藉此帶領更多年輕一代，培養參與國際事務能力。另以地區婦女議題為主軸之〝Asia Pacific〞caucus，目前僅見日本婦女團體較為積極，此亦應為我國婦女團體可努力發揮之空間。

2、 針對各國所提到金融危機所造成的問題如（1）性別歧視（2）婦女工作權減少（3）社會救助資金減少（4）貧窮家庭困境增加（5）嬰兒死亡率增加等，都非常值得關切，因此建議我國政府所有單位應密切監視並及早因應可能產生的後遺症。

陸、附件清單：
附件一  本次會議相關照片共16張
附件二  台灣婦女權益促進重要成果

附件三  赴美參與2009第53屆 UN NGO CSW團員名單

附件四  台灣代表於 NGO-CSW論壇之報告題目及嚴教授、彭副董事長報告資料
附件五  愛慈基金會張麗淑董事長報告資料
附件六  Green Women in Sweden調查報告
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