出國報告（出國類別：其他）

出席WTO巴西貿易政策檢討會議

服務機關：經濟部國際貿易局

姓名職稱：朱二等經濟秘書麗華

派赴國家：瑞士日內瓦

出國期間：98年3月9日-11日

報告日期：98年4月30日
1、 出國目的：

巴西係我重要貿易夥伴，2008年我對全球進出口巴西排名第21位（出口第18位，進口第21位），居我在拉丁美洲國家首位，目前亦為我本年度全球拓銷重點市場，居新興國家市場龍頭之地位日益重要。前次巴西貿易政策檢討會議於2004年11月29日至12月1日於日內瓦舉行，共包括我國常駐世界貿易組織代表團在內之美國、歐盟、加拿大等21會員國提出書面質詢，我代表團亦參加會議並發言。爰本局指派雙邊貿易二組朱秘書麗華（本案報告人）參與本次2009年巴西貿易政策檢討會議，以深入瞭解巴西貿易政策，掌握最新及充分訊息，以供未來我商拓銷巴西市場之參考。
2、 任務行程
98年3月7日啟程，8日抵達日內瓦，9日~11日出席WTO巴西貿易政策檢討會議，12日~13日自日內瓦返回台北。
3、 出國內容
WTO第5屆巴西貿易政策檢討會議於本（98）年3月9日至3月11日舉行，我方出席代表，由我常駐世界貿易組織代表團林大使義夫偕同代表團林秘書家榮與本案報告人本局朱秘書麗華與會。
該項TPR會議由匈牙利代表團大使Dr. Istvan Major主持，由馬來西亞代表團大使Mr. Muhamad Noor Yacob擔任引言人，巴西係由代表團大使Mr. Roberto Carvalho de Azevedo率團與會。由於巴國為重要貿易會員國，居全球新興市場龍頭，總計近百位會員代表與會，包含我國在內之27會員國於會前提出近8百題書面提問，另包含本團林大使等共40個會員代表提出口頭質詢，參與及發問情形甚為踴躍，會議重要情形略以：
3月9日：會議主席M大使首先簡短致詞歡迎巴西代表團及介紹引言人，除讚揚巴西經濟成長及貿易表現外，並對巴西促進各會員國，特別是與開發中國家集團G20合作貢獻良多。由於金融危機發生，未來可能興起之保護主義恐將破壞WTO長期建立之自由貿易體系，巴西身為全球新興市場龍頭，並為南方共市（Mercosur）之重要成員國，其貿易政策是否有所改變頗值關注。另巴西自前次2004年之貿易體制審查後，無論在貿易質量及產業現代化等方面均有提升，盼巴西往後在推動WTO貿易自由化工作上持續扮演積極角色。
巴西代表團C大使接續發言歡迎各會員參與此次巴西TPR會議，並高度肯定TPR機制之重要性。對於各會員此次參與TPR所展現的高度興趣及收到來自各會員共超過800則書面提問，該代表團表示歡迎，已於本日提供初步書面答覆資料。C大使隨後簡要介紹自2004年前次檢討會議後，巴西在魯拉總統政府之貿易政策、國內經濟發展等方面最新發展情勢，包括加強市場自由化措施、金融貨幣政策、進口關稅調整、政府財政收支、防衛措施採行、社福政策實施等作簡要介紹。隨後會議引言人N大使並對巴西近年在政治、經濟、貿易與投資各方面之發展與表現大力稱許，並盼巴西能藉由本次貿易政策檢討會議，達成貿易自由化及透明化之目的。

繼N大使引言後，各會員國一一就巴西貿易政策提出評論或發問，本團林大使發言時，首先對匈牙利M大使首次擔任貿易政策檢討主席表示歡迎，並認為TPR機制為多邊貿易未來發展之主要論壇。林大使並歡迎巴西C大使率團與會，亦感謝引言人N大使對此次會議貢獻，同時對巴西及WTO秘書處此次提供詳實完整之巴西貿易政策報告表示謝意。林大使接續讚許巴西近年傑出經濟表現已獲矚目，即便在目前全球金融危機與嚴峻經濟之情勢下，2008年外人投資巴西仍達高峰，另在服務業、高科技工業與生質能源工業之成長亦有目共睹。目前全球不僅須對抗日益高漲之貿易保護主義，並致力推動杜哈回合談判之最終共識，故參與巴西TPR亦為難得經驗分享。林大使續提及我國與巴西雙邊關係向來密切，在TPR會議期間，由我高層率領之貿易投資訪問團刻正於巴西聖保羅訪問，以促進雙邊經濟合作與貿易往來。而台巴雙邊貿易及投資數據更顯現巨額成長，巴西為我在拉丁美洲國家最大貿易夥伴，以貿易為例，雙邊貿易總額於2008年達到50億美元，較2007年之成長近64%，雙邊進出口亦有64%之成長。另在推動杜哈回合談判方面，巴西扮演關鍵性之角色，我代表團常與巴方就反傾銷、環保產品及服務業方面有共同關切議題，我方並樂見巴西積極主張生質能源產品之自由化，至盼在巴方推動下，杜哈回合談判能有所進展。林大使另就巴方回應我方之書面提問表示感謝，包括金融危機因應、國營事業民營化及能源問題等，並表示將接續研究，若有必要將於11日第2段會議中提出，並盼巴西此次貿易政策檢討會議成功。

綜合各會員所提書面與口頭質詢內容，會員普遍肯定巴西經濟穩定成長對全球經濟的貢獻，並盼巴西繼續採行貿易自由化與透明化措施以及加強推動完成DDA。儘管如此，巴西仍有部分經貿措施遭致關切，大部分會員針對巴西貿易政策提出提問集中在金融危機對抗措施、南方共同市場對外關係、關稅調升（紡織品及鞋類）、促請巴西加入政府採購協定（GPA）、貿易進口通關措施、智慧財產權保護、外人投資政策及電信法規、航運及空運產業開放等議題。
3月10日：為爭取時效，我常駐世界貿易組織代表團林秘書與報告人已將巴西9日初步答覆報告以電郵請國內轉請我方提問單位（提問單位：經建會、國家通訊傳播委員會、本部貿易調查委員會、本局（雙邊貿易二組）、本部能源局、本部國營會）承辦人研議，是否需請巴西於11日第2階段會議再次答覆我方提問。

我方提問之內容包括：金融風暴下巴西之因應、南方共市整合與南南貿易（South-South trade）情形、防衛措施、進口相似性測試（similarity test）、石油開採權、電信定價及生產因素等與國營事業民營化期程等。
3月11日：巴國代表團就各項詢問於9日作出初步書面回應，並於11日發表口頭答覆，簡要重點如下：
1、全球金融危機之因應策略：2008年9月始巴西政府已採取貨幣市場穩定措施，國營銀行已就信用業務提供保證等。
2、國內稅制改革：將持續採行稅制改革與簡化稅務體系。
3、與南方共市（Mercosur）關係：擴大國家間參與，藉由雙邊諮商以對抗金融危機，並推動南方共市與其他區域或其他國家簽署自由貿易協定。
4、通關程序：致力簡化通關手續並建立自動化報關系統。
5、稅率調整：對眾多會員國關切之巴方調升紡織品與鞋類關稅，巴方表示雖提高進口關稅，惟仍在約束關稅（bond tariff）之範圍內，即使如此在進口方面巴國仍有高達30%之成長。
6、貿易與環境：針對開發能源燃料、推廣生質作物、科技提升及環境保護間取得平衡。
7、智慧財產權：巴方將遵守TRIPS及WIPO之規範落實保護。
8、農業補貼：巴方認為該國對農業補貼之百分比與OECD會員國相較下已屬微少程度。
9、另巴方並就電信業、航運業、南方共市稅則號列變更、禁止進口產品等項目作簡要實例介紹。
11日於會議中洽請巴西政府對該國書面報告作第2階段答覆之會員國，包括美國、日本、中國、南韓及印度等，該等國家針對有關進口關稅調升（紡織品及鞋類）、反傾銷稅、電信法規、食品衛生檢驗及動植物檢疫規定、智慧財產權、汽車產業政策、進口執照規範、著作權等問題，續請巴方作進一步書面解釋。
11日會末，除主持人M大使外，引言人N大使對巴西在魯拉總統執政政府之相關社經政策加以稱許，預期巴西應可順利對抗金融危機。主持人M大使並總結各國對於巴西貿易政策關切之重點以及對未來貿易政策修正方向之期盼。M大使稱許此次貿易政策檢討會議甚為成功，已使各會員對巴西貿易政策有更進一步了解，會員國可就其影響之部分發表看法交換意見，咸認巴西在新興市場之重要性及對WTO之貢獻。最後主持人M大使盼巴西對尚未詳細回應之提問儘速提供詳細書面回覆。
查巴西目前執全球新興市場之牛耳，在金融危機下該國因應得宜，儼然成為未來最具潛力商機市場，故各會員在此次會議均踴躍提問，總計有40個國家口頭報告，6會員體口頭提問，另有包含我國在內之27個會員於會前提出高達800則書面問題，巴西代表團並於會議首日分發約280頁之初步書面答覆意見。
4、 心得與建議
2008年巴西居我對拉丁美洲國家進出口貿易首位，為我重要貿易夥伴，本次派員出席會議之目的除為增進雙邊經貿關係外，並協助廠商排除貿易障礙，瞭解本次會議檢視之詳情以掌握巴西貿易政策最新進展。

9日及11日會議期間，除各項專業議題外，各國（包括美國、歐盟、日本及中國等貿易大國）對巴西是否會在金融風暴影響之下採取保護主義之貿易政策甚為關注，雖然巴西政府於會議中表示該國將不會採取影響自由貿易之保護主義措施，惟根據國際貨幣基金本(2009)年4月22日所發表之世界經濟展望報告指出

，本次全球經濟蕭條期間，全球商業值下降11%，巴西本年全年的經濟成長率將為負1.3%，預估明(2010)年經濟成長率為2.2%。而此次預測不利於巴西經濟基本條件，包括原物料農礦產品國際價格下跌、貸款緊縮及全球貿易衰退等。目前巴西已列為本年度我全球拓銷主力市場，巴西國內經濟是否穩定、內需市場是否能強勁復甦、加上巴國政府是否將採取保護主義之貿易政策，恐將影響本年度我對巴西之貿易額。爰巴西未來貿易政策走向，值得觀察。
�註1: 駐巴西代表處經濟組98年4月29日即時商情。http://ekm92.trade.gov.tw/BOFT/web/report_detail.jsp?data_base_id=DB009&category_id=CAT1841&report_id=170327





�





PAGE  
- 4 -

