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摘要

APEC衛生工作小組（HWG）會議為我國參與APEC相關活動中相當重要的一項會議。本 ( 2009 ) 年衛生工作小組第一次會議於2月19-20日在新加坡舉辦，本局除派員前往參加外，亦於會中報告預定於5月14-15日假台北市辦理的「APEC腸病毒研討會（APEC Conference for the Surveillance, Treatment, Laboratory Diagnosis  and Vaccine Development of Enteroviruses）」最新資訊及籌備進程，提供研討會相關資料供各會員體參考。

在實際參與會議中，觀摩到APEC會議流程及相關決策機制的運作，且學習到國際會議發言程序及會議禮儀，提升了爾後承辦APEC相關會議的能力及經驗。
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1、 目的

    APEC衛生工作小組（HWG）會議為我國參與APEC相關活動中相當重要的一項會議。本 ( 2009 ) 年衛生工作小組第一次會議於2月19-20日在新加坡舉辦，本局除派員前往參加外，亦於會中報告預定於5月14-15日假台北市辦理的「APEC腸病毒研討會（APEC Conference for the Surveillance, Treatment, Laboratory Diagnosis  and Vaccine Development of Enteroviruses）」最新資訊及籌備進程，提供研討會相關資料供各會員體參考。會後並與APEC秘書處劉經巖組長討論本次研討會籌備事項及請教相關經費之補助事宜。
    有鑒於APEC會議的特殊性及規範性，透過參與本次會議，可以觀摩及學習APEC會議流程及相關決策機制，並瞭解辦理國際事務之規則及禮儀應注意事項，有助於提升爾後本局承辦APEC相關會議能力及經驗。
2、 過程
    今年APEC第一次HWG會議於2月19日至20日在新加坡召開，大會主席
由Ms. Jan Bennett代理主席出席（Ms. Jane Halton主席不克前來），席間邀請新
加坡衛生部常任秘書Ms. Yong Ying-I致歡迎辭外並邀請聯合國愛滋病組織防治

與計畫管理組亞太區計畫顧問（Regional Trogramme Adviser, Prevention and 

Programme Management, Regional Support Team, Asia and Pacific, Joint United 

Nations Programme on HIV/AIDS）Mr. Cho Kah Sin 以及WHO衛生安全和環境助

理幹事長（Assistant Director-General, Health Security and Environment, WHO）

Dr. David Heymann進行專題演講。會議中例行性的針對「Priority 1: Enhancing 
preparedness for and response to public health threats including avian and human 
pandemic influenza and vector borne diseases」、「Priority 2: Fighting against 
HIV/AIDS in the APEC region」以及「Priority 3: Improving health outcomes through 
advances in health information technology」3大主題進行報告及討論。並邀請生命
科學創新論壇（Life Sciences Innovation Forum，LSIF）以及農業技術合作工作小
組等APEC相關單位代表報告，並就HWG中程工作計畫（Medium-term 
Workplan）執行與落實提出討論。
    本次HWG第一次工作會議為期一日半，APEC秘書處於第二天會議結束後

安排至Regional Emerging Disease Intervention (REDI) Center進行半天參訪活動，

介紹相關實驗室及流行病學訓練機構。
一、APEC第一次HWG會議記事
（一）APEC秘書處業務報告 Business Arrangements：
報告者：劉經巖秘書
內容：所有於會議中通過之計畫案需尋求兩個會員體擔任co-sponsor，並由兩個非co-sponsor會員體協助填寫Quality Assessment Framework (QAF)，依照HWG 3大優先議題決定優先順序審核。各個計畫案經大會審查小組審核後有修改兩次計畫案的機會，若兩次修正後仍無法獲得通過，秘書處既不再接受此計畫案之申請。此外，自今年起預算審查由原訂一年兩次更改為一年三次。這些審查機制調整，將可提昇計畫案之品質並提高審核程序的實行效率。
（二）2008年衛生工作小組工作計畫報告（Reports from the HWG Project and 
Deliverables Workplan for 2008）
     報告者：由各主辦會員體報告
     內容：此階段為各主辦會員體報告2008年進行中或已完成的工作計畫報
告，議題分為3大優先項目，分別為「強化禽流感與人類流感大流行及病媒傳染病之整備」、「對抗HIV/AIDS」及「透過衛生資訊科技之進步改善健康」，主辦會員國報告完後再接受其他會員國意見及提問。
1.   Priority 1:：強化禽流感與人類流感大流行及病媒傳染病之整備
1.1  China報告Training Course for Rapid Response Team (RRT) on Human Highly Pathogenic Avian Influenza (HPAI) Containment，本計畫原訂去年6月辦理，但因四川震災及北京奧運影響因而延期。
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1.2.  我國報告APEC Conference for the Surveillance, Treatment, Laboratory Diagnosis and Vaccine Development of Enteroviruses，此計畫案於去年8月第二次衛生工作小組會議中通過，且於同年10月通過預算管理委員會審核並獲得預算補助。此次會議，我國由衛生署疾病管制局簡慧儀護理師代表報告並提供研討會最新資訊。報告中詳細說明本次研討會之重點並提供相關進程表供各會員體參考，目前研討會確定於今年（2009）5月14-15日假台北市辦理，已邀請到10個APEC會員體（澳洲、加拿大、中國、日本、馬來西亞、紐西蘭、菲律賓、美國、越南及泰國）專家擔任本次研討會講員或主持人。會上除報告研討會相關進度外也向各會員體對於本次研討會支持及協助，表達感謝之意，並誠摯邀請所有APEC會員體踴躍報名參加。獲得加拿大代表及大會主席發言支持及肯定，並感謝我國的努力。
  1.3  Canada報告「Animal Health, Human Health and the Environment. Exploring the

‘One Health, One World’ Concept and Applying it to Risk Communications」實行之成果，衛生署商簡任技正東福在會上發言表示肯定並建議可與HWG 網站連結，便於APEC會員體自行上網參閱。
2.   Priority 2：對抗HIV/AIDS
  2.1  Thailand報告「Training for Program Managers on TB/HIV」以及「AIDS Disease Management System」。Vietnam報告「Capacity Building Seminar on Social Management Policies for Migrants to Prevent the transmission of HIV/AID

2.2  Canada報告「Follow-up to the HIV/AIDS Workplace Guidelines: A Workshop on HIV as an episodic disability in the workplace」，此項企劃案我國擔任co-sponsor 及計畫諮詢委員。會上衛生署商簡任技正東福發言肯定Canada的努力並建議其計畫內容可與HWG 網站作連結，提供APEC會員體相關資訊，獲得其他會員體支持。
3.   Priority 3：透過衛生資訊科技之進步改善健康
3.1  Korea報告「e-Health Initiative Seminar」，會上報告「3rd APEC e-Health Technical Forum」的成果並說明今（2009）年「4th APEC e-Health Technical Forum」的相關籌備計畫。
3.2.  United States報告「Enhanced APEC Health Communications: Collaborative Preparedness in Asia Pacific」，會中由APEC Emerging Infections Network
（EINet）Dr. Ann Marie Kimball 提供去年5月辦理流感大流行準備視訊會議（Partnerships for Pandemic Influenza Preparedness: The APEC EINet Virtual Symposium）之影片參考，當時共有17個會員體透過視訊連線方式就公私部門流感準備工作進行報告及意見交流。會上美國代表表示日後將積極的與新加坡REDI 合作以加強此項計畫之推廣，獲得其他會員體支持及肯定。
3.3  China報告「Development of an Information platform for Avian Influenza and HIV Community Management and Engagement」，這個計畫目的在於建立APEC區域的資訊平台，作為禽流感與愛滋病資料收集、分析及訊息傳播的一個因應處置平台。
（三）2009年衛生工作小組新工作計畫案報告
1.  我國提出2項工作計畫，分別 為「APEC Workshop for Innovation in Telecare」以及「Pilot Project to address the healthcare needs of APEC Business travelers in the APEC Economies」，由我國衛生署商簡任技正東福負責報告。                
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1.1  第1項計畫「APEC Workshop for      

Innovation in Telecare」主要於分享  

我國經驗，透過資訊通訊科技
（ICT）與醫療照護的結合運用，
規劃遠距與長期照護模式。會上獲
得美國、中國、韓國、越南、泰國        （衛生署商簡技報告）

、菲律賓等會員體發言支持，紐西蘭、韓國表示願意協助填寫計畫品質評估表 (QAF)。
1.2  第2項計畫「Pilot Project to address the healthcare needs of APEC Business travelers in the APEC Economies」旨於評估商務旅行中個人的衛生安全及醫療服務的需求以促進區域內醫護資源的整合，加拿大、紐西蘭、泰國及韓國紛紛提出問題及意見。因計畫書內執行時間的規劃（原訂3年）不夠周詳，且韓國及加拿大建議需將健康保險議題納入，故主席裁示修正計畫案後再送審。
2.  United States 提出2項工作計畫，分別為「Leveraging Advances in Health IT to Combat the Spread of Infectious Diseases」及「Enhanced APEC Communications: Collaborative Preparedness in the Asia Pacific」，第一個計畫案獲得韓國、中國、越南、泰國發言支持，紐西蘭及加拿大則表示願意協助填寫QAF。第二個計畫案則獲得我國、秘魯、汶萊發言支持，泰國及墨西哥則表示願意協助填寫QAF。
（四）中程工作計畫之執行 (Implementation of the Medium-term Workshop)
      在中程計畫中HWG除了負責原來公共衛生相關工作以外，並預計作為技
術專家間的溝通管道、核心政策智庫及負責跨部門政策溝通。主席在會議中提出
預計在中程計畫中設定一個論壇主題，舉辦政策對話（policy dialogue）。相關會
議形式、今年論壇主題及核心小組成立將在HWG第二次會議中有初步定案。加
拿大表示願意支持並協助完成concept paper，將金融危機對於衛生安全的影響相
關議題放入，並建議核心小組成員應定期重組。此份資料完成後將提供各會員體
參考。我國發言對於HWG落實中程計畫宣示之努力表示肯定，並對於本年度議
程 ”issue of vector-borne diseases” 上的努力表示贊同。

（五）2009年衛生工作小組副主席人選裁示
    本屆衛生工作小組共有2個會員體申請，分別為我國衛生署國際合作處楊處長哲銘及越南Dr. Vu Sinh Nam（Deputy Director General, General Department of Preventive Medicine and Environment Health, Ministry of Health）獲得提名。會議期間楊處長與其他會員體代表進行多次討論，獲得多數會員體支持。但由於主席及秘書處考量基於APEC會員體地域性平衡(Geographic Balance)因素及鼓勵開發中會員體參與APEC核心行政事宜，經由協商後，由越南Dr. Vu Sinh Nam擔任本屆副主席一職，我國則列為下一任副主席優先人選代表。會上楊處長感謝各會員體的支持，並表達對越南祝賀之意，日後將盡力支持越南並繼續為HWG目標努力。
二、參訪活動簡介
    會議第二天安排半日參訪行程，參訪地點為區域新興疾病處理中心REDI (Regional Emerging Disease Intervention）Center。該中心坐落於新加坡緯壹
（Biopolis）生化科技園區，總面績185,000平方公尺，包括多棟綜合性大樓。園區除REDI Center外，還包含多個研究機構。
    REDI Center是由美國及新加坡聯合設立而成，旨在加強區域間對於新興傳
染病監測、檢測及反應能力的有效提升。坐落於緯壹生化園區內，充分與當地
各研究中心及機構緊密合作，進行學術研究上的交流。該中心每年推出數個訓練
計畫，如2009年推出Influenza virus isolation training workshop、Dengue training 
workshop、Chikungunya Symposium以及FETP training等相關訓練計畫。
    參訪當天，由REDI Center局長Dr Rod Hoff親自簡介，並帶領我們至

Environmental Health Institute （EHI）、Singapore Immunology Network（SIgN）
以及Genome Institute of Singapore（GIS）各機構進行禮貌性拜訪。這些機構分屬於園區內的各綜合性大樓，可使用空中走廊連結各大樓間的往來。進出各單位都須持有卡片及密碼，安全管控上非常嚴謹。訪談過程中，團員就相關檢測技術、生物科技、人才延攬及醫學工程進行心得與經驗交換分享。
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三、相關活動簡介
除了會議時間討論外，我國積極利用休息時間與各會員體建立人際關係並尋求我國所提的2項新計畫案之co-sponsor。 此外，並邀請其他會員體共進午餐，餐敘過程中除了對計畫案充分交換意見外，並分享我國醫療保險制度及衛生部門特色，席間也邀請各會員體參加今年預計辦理之腸病毒研討會。用餐過程討論熱絡且氣氛和樂，各會員體對於我國衛生防疫及醫療照護體系印象深刻。

第二天會議晚餐與外交部駐新加坡APEC秘書處代表劉經巖先生一同用餐，席間請教劉組長腸病毒研討會相關經費補助問題及後續聯絡事宜，並感謝劉組長對於研討會的相關協助及支持。

参、心得與建議
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本次代表本局與衛生署國際合作處(楊哲銘處長、商東福簡技及陳怡君研究助理) 等人以Chinese Taipei名義共同出席2009 年APEC HWG第一次會議。參與會議的第一天巧逢代理主席Ms. Jan Bennett 之生日，新加坡衛生部常任秘書Ms. Yong Ying-I在致完開幕歡迎辭後提供蛋糕祝賀，主席及全體與會人員深受感動，對於主辦國（新加坡）窩心的準備及安排，印象深刻。
實際參與會議並透過主席及各會員體的發言中，觀摩到APEC會議流程及相關決策機制的運作。且因代表本局報告APEC腸病毒研討會之最新資訊，受到加拿大及主席發言表示肯定，也深刻學習到國際會議發言程序及會議禮儀之重要。此外，會議的各項庶務安排顯露出APEC開會形式的特殊性及規範性，如各會員體座位安排（會議桌形式為長方形，主席座位2席，APEC秘書處安排於主席右手邊，受邀講者安排於主席左手邊。每一會員體有2席，會議桌席後設置座椅若干以提供各代表團團員自行就坐），如圖所示。
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[image: image6.emf]會議發言流程(需舉手或直立桌卡表示並待主席指示後方可發言），以及會議的相關安全管制（出入會議區需刷識別證及接受安檢人員確認），這些會議注意事項，之前都只能閱讀APEC GUIDELINE了解，但透過實際參與，感覺更加強烈，也加強了承辦APEC相關會議的能力及經驗。
此次會議中衛生署提了2項新計畫案，透過茶點及午餐時間，充分與其他會員體討論及意見交換以便尋求計畫案之co-sponsor，因此在會議中獲得多數會員體的支持與贊同，順利通過計畫案，這讓我學習到會外溝通的重要及必要性。
建議事項：

1. 雖然我國目前並非WHO之成員，但藉由參與APEC HWG的相關會議，可以促進我國與其他會員體之間的國際衛生合作，並能與其他會員體負責疾病衛生事務的政府官員及專家互動。建議日後能多主動增取辦理APEC相關研討會之機會，以增加我國在國際會議的能見度及強化我國衛生防疫的形象。

2. 建議多派同仁參與APEC相關會議，與其他會員體建立良好的人際關係，並提升辦理APEC會議之經驗及能力。
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