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壹、源起與目的

此趟參加歐盟所屬之結構訓練，主要目的在瞭解歐盟對於動植物防檢疫、邊境管制措施、食品衛生管理及動物福利等業務之相關法規制訂實際運作及法規檢討作業情形。歐盟結構訓練主要為提供歐盟會員國及其他第三國政府人員透過實際參與，以進一步瞭解歐盟內部運作機制，並藉此交換政府運作相關資訊與意見。因過去兩年內有動植物防疫檢疫局動物檢疫組周曉梅科長及動物防疫組周郁菁技正先後參加歐盟執行委員會健康暨消費者保護總署(DG SANCO)結構訓練，二位先進結訓後皆給予此訓練正面評價，認為該訓練對我國動物防疫檢疫有正面及實質之助益。因此，防檢局基隆分局獲得此機會，以植物檢疫人員赴歐盟執委會健康暨消費者保護總署(DG SANCO)接受此結構訓練，除進一步瞭解歐盟SPS相關運作，並吸取歐盟邊境管制操作之經驗，期能以實際參與該署有關食品安全衛生管理、邊境管制措施、植物保護措施、動物福利及動物防疫措施等法規制訂業務，作為我國動植物防疫檢疫作為及消費者食品安全保護之參考。

貳、行程
	日期
	地點
	活動內容

	9月29日至30日
	台北-比利時布魯塞爾
	去程

	10月1日至

12月27日
	比利時布魯塞爾

歐盟執委會

健康暨消費者保護總署
	歐盟結構訓練

	12月28日至29日
	比利時布魯塞爾-台北
	返程


參、結構訓練內容與經過

一、歐盟結構之瞭解

歐洲聯盟（簡稱歐盟，European Union -- EU），目前擁有27個會員國，具23種官方語言，是一個集合政治實體和經濟實體的組織。歐盟不論在貿易、農業、金融等方面趨近於一個統一的聯邦國家，在內政、國防、外交等其他方面則似一個獨立國家所組成的同盟。然而歐盟還不是真正的國家，雖會員國已將部分主權交給組織（主要在經濟部份），但各會員國還是歐盟條約的最後裁決人，歐盟本身也無權行使各會員國的主權。

歐盟形成的最初主要原因是因為第二次世界大戰後，戰後的損失，歐洲需整頓並重建其經濟，及人民對戰爭的恐懼。於1948年由荷蘭、比利時、盧森堡三國組成的關稅聯盟，主要為免除關稅，開放原料、商品的自由貿易。至1951年為推動煤與鋼鐵的生產及銷售，由法國、西德、義大利、比利時、荷蘭和盧森堡等六國共同簽署「巴黎條約」，成立「歐洲煤鋼共同體」（European Coal and Steel Community（ECSC）），並於1952年開始生效。到了1957年，這六國在羅馬簽署了「羅馬條約」，簽訂「歐洲經濟共同體條約」及「歐洲原子能聯營條約」兩項條約協定，目的在於創造共同市場，取消會員國之間的關稅，促進之間資金、商品、勞力、服務的自由流通，並於1958年正式生效。為整合歐洲三大共同體，1965年在布魯塞爾，簽訂「布魯塞爾條約」，條約規定對歐洲三大共同體包括：歐洲煤鋼共同體、歐洲原子能共同體及歐洲經濟共同體對其進行組織合併，統一成立歐洲部長理事會和歐洲委員會，並於1967年生效。1972年愛爾蘭、英國、丹麥、希臘、葡萄牙及西班牙先後加入歐洲共同體。1990年又簽訂「申根條約」，該條約目的在取消會員國之間的邊境檢查，使會員國之間無國界。持有任意會員國有效身分證或簽證的人可以在所有會員國境內自由往來。根據該協定，非會員國之他國旅客，如持有其中一國的旅遊簽證亦可合法地到所有其他申根國家，本條約在1993年生效。 1991年在荷蘭的馬斯垂克舉行第46屆歐洲共同體領袖會議，會議上簽訂「馬斯垂克條約」，條約內容設立理事會、執委會、議會，逐步由區域性經濟共同開發轉型為區域政經整合的發展，是歐洲聯盟成立的基礎。「馬斯垂克條約」於1993年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=11%E6%9C%881%E6%97%A5&variant=zh-tw" \o "11月1日" 11月1日生效，歐洲共同體正式更名為歐洲聯盟，共同發展外交及安全政策，並加強司法及內政事務上的合作。在同年，會員國增加瑞典、芬蘭和奧地利。為建立的歐洲經濟貨幣同盟，在「馬斯垂克條約」內簽署的「歐洲聯盟條約」中確定使用統一貨幣，於1999年推出共同貨幣「歐元」，並於2002年1月1日正式啟用。2004年波蘭、捷克、斯洛伐克、匈牙利、愛沙尼亞、拉脫維亞、立陶宛、斯洛維尼亞、馬爾他及賽普勒司加入歐盟。2007年羅馬尼亞及保加利亞加入歐盟，是今日歐盟會員國27國內最近加入的國家。此外，目前歐盟政策包含歐盟的擴大，目前等待加入歐盟的候選國家，還有土耳其、克羅埃西亞及馬其頓。歐盟亦建議將西巴爾幹島其他具候選國潛力之國家加入，包括阿爾巴尼亞、芒特尼格羅、波士尼亞與赫塞哥維納、塞爾維亞及科索夫等。  
歐盟目前的政治機構主要分為：

1.歐盟執委會（European Commission）：

是歐盟政治體系的執行機構，負責貫徹執行歐盟理事會和歐洲議會的決策。除此之外，歐盟執委會可以通過行使其主動權，就法律規定、政策措施和項目提出建議。歐盟執委會是一個獨立的超國家機構，其委員效力於整個歐盟而不是各自的所屬之會員國。

    2003年2月「尼斯條約」生效後，歐盟各會員國都選派一名委員。執委會的委員之間互相平等，共同制定政策。因此歐盟執委會目前設有委員27名，由其中一名擔任歐盟執委會主席領導整個執委會。基本上，歐盟執委會每5年在歐洲議會選舉結束後的6個月內換屆。其主席由歐盟理事會和各會員國政府領袖決定，並經由歐洲議會的同意。於1999年起，執委會主席被任命後，有權力與各會員國政府商討，確定執委會的成員，各會員國都選派一名候選人，新任的歐洲議會則開始對候選人進行調查並就此發表聲明，不過歐洲議會只能對執委會的組成表示反對。執委會的每個委員都擁有一個由6至9名政治官員組成的工作團隊。

2.歐盟理事會（Council of the European Union）：

         為歐盟的主要決策機構之一，是由來自歐盟會員國各國政府部長所組成的理事會，每個會員國在理事會中有一名代表稱為「理事」，通常也稱之為「部長理事」，目的是為了將此和歐洲理事會的理事，即國家元首或政府領袖區分開來。歐盟理事會俗稱「歐盟部長理事會」，理事會通常在比利時首都布魯塞爾召開。

理事會設有主席及秘書長各一名，實行輪換制，由各會員國輪流出任，每6個月輪換一次。多由歐盟理事會輪值主席國之外交部長出任主席。2008年下半年歐盟理事會主席輪值國為法國，因此由其外交部長貝納爾庫什內出任。理事會秘書長是共同外交與安全政策高級代表，由歐盟各會員國聯合推舉任命。2008年下半年理事會秘書長兼高級代表為西班牙的哈維爾索拉納。

歐盟部長理事會主要任務，協調歐洲共同體各個國家間事務與制定歐盟法律及法規。在預算方面，它與歐洲議會共同擁有決策權。理事會的另一主要權利在貨幣方面，它負責引導貨幣交易率方面的政策。除此之外，理事會亦有其他辦事機構，包括：（1）常駐代表團委員會，由各會員國駐歐盟的使團長和副使團長組成，每周舉行例行性會議。（2）政治和安全委員會，由各會員國駐歐盟代表、歐盟執委會代表和理事會秘書長的代表組成，主要處理歐盟共同的外交與安全政策。
3.歐洲議會（European Parliament）：

為歐洲聯盟的唯一的直選議會機構，擁有立法權（但沒有創制權）。目前共有785名歐洲議會成員，議會選舉是通過各形式的比例代表制舉行，具體的選舉方式由各會員國決定，但選舉日期則是歐盟統一，通常歐盟內人數較少的小國較能得到比例上較多的代表人數。目前的主席是德國籍之Hans-Gert Pöttering。歐洲議會的政黨團體與組成這些團體的個別政黨是有區別的，政黨團體是通過幾個立場相近的政黨所組成。許多政黨團體在非歐盟會員國內也擁有政黨成員。

歐盟議會另要考察歐盟會員國的人權狀況、討論人權問題及派遣人權觀察委員會等事務，如對虐囚案件的揭發調查，或是提醒某國家和公眾輿論對種族主義的排外思潮提出警告。「阿姆斯特丹條約」規定歐洲議會每月必須在法國斯特拉斯堡召開一次會議，但實際上，歐盟的兩個行政機關歐盟委員會和歐洲理事會都設在比利時布魯塞爾，因此所有的立法準備工作和議會委員會會議都在布魯塞爾舉行。僅有常規會議和最終的投票工作議會在斯特拉斯堡召開。

以上歐盟相關資料來源參考維基百科網站http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AD%90%E7%9B%9F
二、受訓單位----健康暨消費者保護總署（Health and Consumer Protection Directorate-General, 簡稱DG SANCO  ）
本次訓練分配至健康暨消費者保護總署（Health and Consumer Protection Directorate-General, 簡稱DG SANCO）動物健康及福利組之國際雙邊事務科，該署隸屬歐盟執委會，其服務宗旨在達成歐洲公民生活在安全、健康、充實的生活中，透過歐盟的保護使歐洲公民的健康、權利能維持在相同的高水準之期望。主要目標工作就是致力於(一)賦予消費者相當的權利(二)保護並改善人類健康(三)確保食物的安全及對健康有益(四)保護動物及植物的健康(五)推廣人道的對待動物(六)推動歐洲價值與憲法保障的康樂社會。DG SANCO堅持實現及發展這些目標、符合比例的政策、法律及計畫。為了追求這些目標也必須促進競爭力、提供穩定的環境及與歐盟國際伙伴維持良好的關係。積極努力確保歐洲公民受到高標準的保護，且不佯稱社會是零風險的，而是希望能因為他們公開且專業的風險管理而得到公民的信賴。

DG SANCO之組織結構如附圖一，現任署長為英國籍之Robert MADELIN，其下共分為六大組，分別為（A）「一般性事務」、（B）「消費者事務」、（C）「公眾健康及風險評估」、（D）「動物健康及福利」、（E）「食物鏈安全」、（F）「食品及獸醫辦公室」。

DG SANCO主要工作即是確保對民眾日常息息相關的政策及法律，在對公民有利的狀態下應用且實行。當歐盟所屬之相關領域裡提出任何問題時，DG SANCO會先擬定一個合理且符合比例原則的提案，或是各國家或地區的權責機關有更好的建議解決問題時DG SANCO也會支持他們的建議並接受其所分享的經驗，亦可能結合法律或其他政策工具以達到更有效率的解決方法。且會依據最佳的相關資料、最好的科學建議及最適當的方式採取行動，這些作為必須與歐盟其他政策，包括環境保護及經濟競爭的促進等政策協力合作。DG SANCO也積極於與歐盟理事會及歐洲議會透過內部有制度化的聯繫管道溝通相關議題。

DG SANCO主要政策包含以下三大範疇:

1.公眾健康政策
健康是基本人權，也是歐盟主要的競爭力，歐盟花費8%的國民所得在健康的議題上，因歐洲吸菸人口眾多，每年因肺部疾病約有100億歐元的損失，心血管疾病則有135億歐元的損失。與健康有關的問題及意外的損失高達3%的國民所得。對歐盟的經濟競爭力來說，節省每一分錢都能提高個人福利，公眾的健康政策必須建立在有組織的工作且在最佳的發展模式中執行，透過立法來突顯社會共同重視的議題，並將其納入政策施行及創制來補足。公眾健康重點目標為:
(1) 教育並保護歐洲青少年。促使各會員國努力改善群眾的健康，減少健康上的差異並減少疾病的發生，這些議題必須包括菸害（90％肺癌患者吸煙），肥胖者的增加、酗酒的傷害及愛滋病。

(2) 在歐盟廣泛的計畫及準備下提供更好的保護政策。在有限的經費下，對抗主要的威脅公眾健康的問題，例如像流行性感冒或其他流行病與生物恐怖主義，經過迅速的網絡工作組織的創造與修飾，和施行新的法律條款，促使歐盟各國能團結地在緊急狀態下使用有限的資金及資源。

(3) 在國內市場、社會政策或其他環境政策議題中，當其他公共政策潛在衝擊公眾健康時，以明確的態度發展聯合策略，經由增強聯結和開發聯結方法。 

(4) 提高會員國之間合作，以適當的評估及新興的健康技術、分享優秀專業、臨床技術和專業設備，以改善歐洲衛生保健系統的功效及效率，使其為橫跨歐洲的醫療保健管理提供一個堅固基礎，和推動在健康建設上有效率的投資。

(5) 在會員國和歐盟階層，則要建立更具效率、策略和行動的健康政策，廣泛的收集及分析歐盟在健康方面的數據資訊，提出客觀的、具比較性的與即時的訊息，以供公民和衛生從業人員所需。 

2.消費者政策

消費者的信任及受賦予權利的消費者是推動歐盟競爭力的動力。在歐盟，消費者扮演著領導成長與經濟整合的主要角色，歐盟境內市場中有60%的營業額是建立在個體消費者上。

但只有五分之一的歐盟消費者知道他們與其他會員國的消費者具有相同的權利（例如有權利退回有瑕疵的貨品），也僅有三分之一知道他們所購買的商品皆受歐盟保證。即使主要的消費者權利在歐盟境內都是一樣的，但各會員國之間還是存在顯著的法律差異。與消費者有關的法律之不完整，其源頭還是來自於不同會員國對消費者事務有著不同的處理方式而使消費者造成混淆。因此，在關於消費者事物之工作重點為:

(1) 從消費者組織中建立容許制度，以幫助消除一些享有消費者保護運動與無保護運動之會員國間的隔閡。

(2) 經由現存的教育組織所擬訂的教育計畫或經由具有主題之資訊性宣導活動，告訴個體消費者他們被賦予的權利，特別是年輕人。

(3) 透過各會員國處理消費者事務之權責機關，加強其與供應商品的其他國間之合作關係，來提高歐盟境內消費者的安全保障。

(4) 廣泛的收集及分析有關歐盟消費者議題的資訊，提供消費者優良的保護政策，以提高歐盟政策決定的品質。

(5) 重新審視消費者保護相關法律，必要時加以延伸擴大範圍，使其更加完善一致，讓消費者處於可預知的法律保護範圍中。

3.食品安全政策

歐盟為全世界最大的食品進口國，也為食品出口大宗國家，當發生一連串因動物健康事件而威脅食品安全時，例如狂牛症與戴奧辛污染動物飼料的事件爆發，歐洲公民開始重視食品安全議題，但施行食品安全的政策，必須投入龐大的經費，歐盟面臨維護食品安全的高度挑戰，其主要作為有：

(1) 長期訓練會員國及第三國家的食品管理者，以確保其在當地執行歐盟法律時能持續符合其高度標準。

(2) 確定歐盟各國執行有關食品、植物及動物邊境管制的標準。

(3) 強力推動動物福利政策，使其成為歐盟食物鏈政策中的主幹之一。

(4) 各會員國應與各廠商之間合作，以合理的經費執行食品衛生及飼料安全。

(5) 各會員國的獸醫機關應防範動物疾病，包括人畜共通疾病，如沙門氏桿菌，以杜絕動物疾病傳染人類。

(6) 歐盟內的各實驗室相互合作，在所有威脅健康的食物鏈環節上分層負責，支援科學工作。

(7) 歐盟的內部合作建立了全球工作網絡的監控機關，以確保能提早警示任何存在或可能存在風險的食品安全問題。歐盟採取特別的RASFF系統（即Rapid Alert System for Food and Feed），並會延伸至全世界。

三、食品衛生及動物產品相關法規之認識

本次受訓分配至動物健康及福利組之國際雙邊事務科（D4），主管為荷蘭籍獸醫專家Paul VAN GELDORP，在與Paul討論實習內容後，將會參與食品安全、植物健康、動物福利等議題，並深入瞭解歐盟法規制訂及修訂方式。指導員為立陶宛籍獸醫專家Tadas BRIEDIS，其業務專責為亞洲之國際雙邊關係，負責台灣產品輸入歐盟案件的承辦人。為保持行政中立，指導員Tadas建議我就法規面瞭解歐盟SPS方面與會員國協商部分，因為第三國身份，Paul會先幫我過濾所有參與會議之議程，確定無利害關係者才可參加，因此在結構訓練期間少有直接參與SPS協商會議機會，僅能從D4每週業務會議中從旁瞭解。
訓練初期指導員Tadas希望我先認識歐盟有關食品衛生法規及其制訂精神，進一步瞭解他們如何與會員國協商。所謂的食品衛生法規（稱為hygiene package）最基本法規為Regulation (EC) No 852/2004，其中規範所有食品從生產、加工、流通至出口，各個階段之衛生要求，所有食品需符合HACCP（The application of hazard analysis and critical control point ）原則和微生物標準與溫度控制規範之條件。HACCP原則包含：認明危害（包括生物性、化學性及物理性危害，生物性危害如細菌、黴菌，化學性危害如殘留，物理性危害如金屬、鐵片）、確認關鍵控制點（即CCP）、建立關鍵點界線、建立監控步驟、建立矯正行為、建立驗證步驟、完備之文件及紀錄。食品業者也應主動向主管機關證明其符合前述規範，且確保記錄各項步驟之書面資料即時更新，與保存一適當期限。官員則需確認業者之HACCP系統是否已正確建立、正確執行、有效且不間斷之實施。

另一法規Regulation (EC) No 853/2004，規定動物性來源食品（包括肉、肉製品、雙殼貝類—live bivalve molluscs、水產品、乳品、乳製品、蛋品、蛋製品、青蛙腿、蝸牛、動物油脂油渣、動物內臟、明膠及膠原）之衛生規定，規範了處理設施認證核可、屠體的清洗、獸醫檢查合格章、工廠標記及屠宰分切設施需求等相關規定。

另有關肉品檢查規範於Regulation (EC) No 854/2004法規中，第三國肉品輸入歐盟之原則及條件包括：第三國需為世界動物衛生組織（World Organisation for Animal Health, OIE）之會員、能有效監控其國內家畜及野生動物，防範動物疫病爆發、具完善的法規以管理活動物及動物產品、國內獸醫權責機關（Competent Authority）組織及權限與人員之訓練完備、第三國需列入歐盟核可名單中等等。透過指導員Tadas的引介下，認識同在D4的同事Joerg NIEDERBERGER，他的工作主要是負責中亞及非洲地區SPS業務協商，其對第三國食品廠認證程序及法規研訂相當清楚，因此透過與他的討論，讓我更深入瞭解第三國任何食品進口至歐盟需要認證的過程。

雖說不同的動物產品各有各的相關法規，一般來說其認證的程序是相同的，差異於認證的內容會因產品的不同而有所別。簡單的說，自第三國家要輸入動物產品入歐盟，必須為歐盟公布的合格輸入動物產品名單內。要怎樣才能具申請合格名單的資格呢？首先，第三國家必須有負責此產品的主管機關，這個主管機關能確保產品在生產線上之檢查及管控符合歐盟所有包含食品衛生、動物健康、動物福利及公眾健康的相關法規。換言之，主要是建立於歐盟對於第三國與主管機關管理的信賴下。任何有意要輸入產品入歐盟的團體或私人公司都必須經由其主管機關作為與歐盟聯繫的管道。申請程序由主管機關向歐盟執委會健康暨消費者保護總署提出正式的申請，當DG SANCO接獲此申請後，會回覆一份調查表給第三國家的主管機關負責的獸醫師，需依照該調查表確實填寫後回覆。這個調查表的內容會依申請進口的項目不同而有差異，主要是有關對於申請產品相關疾病的監控、調查、防疫、偵測鑑定、通報、緊急措施等系統及處理廠設施、處理方式、人員管理、官方檢查、運輸等步驟進行調查。此調查表在DG SANCO的網站上可以自行下載，當然此調查表可在第三國最初申請時就一併附上，以節省文件往來的時效。一般來說如果DG SANCO在評估所有條件符合歐盟法規後，會請「食品及獸醫辦公室組」（Food and Veterinary Office，簡稱FVO）的人員赴申請國認證，確認其提供的所有資訊屬實，且能有效的在其主管機關的管控下實行，已建立歐盟執委會與第三國家的主管機關之間的互信。依據FVO的訪查結果，DG SANCO則會對該國進口條件向所有會員國提出相關建議，此時會員國可以提出各國的意見，DG SANCO的工作就是在搓合這些不同的聲音，讓27個會員國達成共識，在共識形成後或許會要求第三國家對輸入條件上加以修改，在DG SANCO接獲第三國同意並修改後，就會依照程序接受該國家的進口許可，並公布於網站上。一切的進口核准都必須依網站上所公布的核可名單為基準。依照一般時程來說，從申請到能公布於網站的核可名單，最快也需要兩年的時間。

瞭解食品衛生法規後，進一步認識從第三國家進口食品進入歐盟所需的規範，其基本原則應符合Hygiene Package中規定，在與Joerg討論各食品處理場認證程序中，我好奇的提出「為何植物產品沒有這些繁瑣的規定來規範？」他給我的答案是，歐盟認為通常植物產品是初級產品（primary food），所具有的風險較小（指對人體及動物體的危害），食品通常是在人為處理過程中出現問題，當然植物產品亦有風險，但是有些風險是很容易被偵測的，像是殺蟲劑的殘留及微生物產生的毒素如黃麴毒素等，因此他們會在邊境管制檢測這些風險，或在農場以監測的方式作調查。
四、「食物鏈及動物健康標準制定委員會」（SCoFCAH）

「食物鏈及動物健康標準制定委員會」（Standing Committee on the Food Chain and Animal Health, 簡稱SCoFCAH）設立之法源依據為Regulation (EC) No 178/2002，這個法規是規範一般食品原則及要求的法律，也是設立食品安全局（the European Food Safety Authority, EFSA）的依據，並依據食品安全程序包含重新組織管理委員會系統。「食物鏈及動物健康標準制定委員會」下設8個分組：「一般食品法規」、「食物鏈之生物安全」、「食物鏈之毒物安全」、「管控及進口條件」、「動物營養」、「基因改造食品及飼料與環境風險」、「動物健康及福利」、「植物用藥」。SCoFCAH各分組原則上每月召開一次會議，可能在遭遇緊急情況（如疫病爆發）時隨時召開。其他委員會還有「植物健康標準制訂委員會」（Standing Committee on Plant Health, SCPH）、「繁殖用及觀賞用植物標準制訂委員會」（Standing Committee on Propagating Material and Ornamental Plants, SCPOP）、「果樹標準制訂委員會」（Standing Committee on Fruit Plants, SCFP）、「農業用、園藝用、森林用種子及植物標準制訂委員會」（Standing Committee on Agricultural, Horticultural and Forestry Seeds and Plants, SCPS）、「公用植物變異所有權標準制訂委員會」（Standing Committee on Community Plant Variety Rights, SCPVR）、「畜牧標準制訂委員會」（Standing Committee on Zootechnics, SCZ），也都是定期召開。

在結構訓練期間曾參加SCoFCAH之會議，會上各國報告境內有關藍舌病（Blue tongue）疫情，並針對不同病毒型的發生與傳播進行討論，另德國報告其家禽流行性感冒疫情發現報告在7月初1隻在室外的鴨子檢測出H5N1陽性病例，10月初亦檢出1個陽性案例。在會議中各國對自己國家的疫情坦承佈公，除了讓其他會員國瞭解最新疫情，並一同尋求防疫的解決辦法，可見得歐盟的確是個具內聚力的完整組織。另在會議中各國亦詳細討論各國食品標示的原則及方式。

五、Codex Alimentarius食品法典

DG SANCO會不定期舉行各種與業務相關的討論會，在訓練中，我曾參與有關食品法典(Codex Alimentarius)的說明討論會，會中除了由食品法典委員會提出說明外，與會者也針對其所規範的食品標準進行討論。
食品法典是一個廣集國際食品衛生標準的指南，主要為保護消費者健康及確保公平食品貿易的執行法典。食品法典也提供了多項自然食品的標準及規定。

食品法典委員會是由FAO及WHO所組成，第一次會議是在1963年舉行，並爾後則定期在羅馬及日內瓦舉辦，現今則有超過170個會員國、1個會員組織及157個國際非政府組織的觀察員。

食品法典委員會提供了一個中立的公開討論場所，包含政府機構、消費者團體、工業界及學術界，他們能在此交換對食品安全、貿易及適用標準等意見。通常會在獨立的委員會中進行，其由FAO及WHO專家組成，在科學的角度提供建議的基礎下，對於各種食品有一致的規範。

食品法典推動了和諧的標準，使食品更安全並讓全球食品貿易順暢的進行。從1995年起法典中的標準成為WTO中SPS協定下的國際基準，其嚴格的標準在國際上是具有科學根據的。依據SPS協定2.2、3.1、2.6條，各國政府有權採取必要之動物或植物衛生措施以保護人類健康。但這不允許會員國以不同的條件區別類似狀況的不同國家，除非有充足的科學證據能夠證實。

六、RASFF系統及TRACES系統

RASFF即為Rapid Alert System for Food and Feed，食品及飼料快速警示系統，是歐盟依據法源Regulation (EC) No 178/2002所建立的及時通報系統。RASFF係指當會員國發現食品或飼料會對人體健康帶來直接或間接之威脅時，會員國透過RASFF警示通報系統，通報歐盟執委會，透過歐盟執委會對此系統之管理功能，再廣知其他會員國，以網路作為迅速有效的訊息傳達。歐盟執委會並與歐盟食品安全局（European Food Safety Authority, EFSA）之間的相互合作，達成食品安全管理之目標。EFSA於2002年1月1日成立，其權責在提供歐盟執委會及會員國有關食品安全等之科學與技術意見之支援，主要任務在保障歐盟人類生命及健康，但亦需同時考量動物福利、動物健康、植物健康、環境保護及境內市場機制。

透過該系統查詢台灣自2002年至今被通報案件共9例，指導員Tadas讓我詳讀其中兩案例，一則是我國的椰果果凍經荷蘭輸入德國因體積太大，可能會造成消費者窒息的危險，也透過此系統警示其他會員國；另一則是我國輸往賽普勒司3,000 kg之冷凍劍旗魚（Xiphias gladius），因在其邊境管制點之抽樣檢測發現含汞量為1.42mg/kg，超過標準值（標準值1mg/kg）0.42mg/kg，因其為抽檢制度，俟檢驗結果出爐後，貨品已進入歐盟市場，追查其貨物去向後，已賣至一般餐廳，進入消費者肚子了。這點與我國食品衛生法規雷同，多數農藥殘留檢測由經濟部標準檢驗局抽樣監測，多數生鮮產品不耐長期滯留等候通關，多以業者具結先放行通關，俟檢驗結果出爐無安全疑慮後才能販賣，但少數業者在貨源短缺或價格優勢之誘惑下鋌而走險，通關後檢驗結果尚未出爐即已將貨品賣往下游，加上國內對於運銷系統尚未健全，常有無法追查貨物去向之風險。

歐盟除建立RASFF警示通報系統外，另外亦建構TRACES系統(TRAde Control and Expert System)，此系統提供有關歐盟境內及來自第三國家之動物及動物產品的動態追蹤資料，當有疾病發生時，TRACES系統能確保有可能受感染的動物產品能迅速的被確認，且主管機關能採取適當的因應措施。

    瞭解TRACES系統的開發對於我國農畜產品目前在建立生產履歷的過程有相當的助益。其目的主要是在建立一套有效的溝通系統以管理動物產品的流向，進而預防動物疾病的擴散。當主管機關或從事食品管理相關人員發現食品對消費者或動物健康具有風險時，能夠立刻追蹤其來源，即時區隔這些不安全的產品，以防不慎流向無辜的消費者，實為維護食品安全的關鍵步驟。此外，食品的可追溯性亦可明確地提供特定產品資訊，如此得以精準地提供食品相關資訊給民眾，以減少不明確的產品可能造成的恐慌及貿易影響。

繁瑣的食品法規常讓其他進口的第三國摸不清相關規定，甚至連會員國也常搞不清楚。為整合這些繁瑣的食品法規，歐盟執委會及理事會已經決定2009年開始將著手整合食品法規，希望能整理出一套有系統的輸入規定（將稱之為Import Package），期望能讓欲進口產品至歐盟的第三國家清楚瞭解歐盟對食品的規範。

七、邊境管制措施

歐盟境內的邊境管制是由FVO（Food and Veterinary Office，食品及獸醫辦公室組）負責，FVO其權責在於（一）在食品安全、獸醫學及植物健康方面推動有效的控制系統（二）執行從第三國家進口食品輸入歐盟之檢查工作，確認是否符合歐盟有關食品安全、品質、獸醫學及植物健康等相關規定（三）推動歐盟有關食品安全、獸醫學及植物健康等相關政策。

在詳細研讀歐盟法規Council Directive 97/78/EC，瞭解此法規主要規範動物及動物產品之邊境檢查部分。植物產品則是以Council Directive 2000/29/EC加以規範，但相較之下，動物檢疫法規較植物檢疫法規嚴密完善，兩者之間的差異，我後來終於在幾次邊境管制的委員會中得到解答。由於近年來全球貿易的發展，歐盟意識到農業相關產品及食品貿易需求增加，恐帶來疾病散播的危險，對於歐盟境內的人類、動物及植物的健康會帶來威脅。因此歐盟部份國家向歐盟理事會及執委會提出相關建議，建議加強邊境管制的機能，希望除了能提高保護歐洲共同體之全民健康，更能進一步保護境內動植物的健康。歐盟意識到除了持續對歐盟境內生產品質的要求，唯有透過對境外產品輸入的管制才能全面監控食品安全，因為食品安全不單只指動物產品，有關植物產品亦有黃麴毒素等微生物毒素、殺蟲劑殘留等問題，加上中國食品爆發違規添加三聚氰氨事件，使得食品安全議題已箭在弦上。

受訓時間曾參與邊境管制小組會議，會議是由各國邊境管制的官員出席，會中詳細討論各種檢疫管制細節，包括轉口及轉運、出口產品檢疫證明書簽發、以及自由貿易管制與否等，甚至還有陸運貨車運輸途中翻車處理方式，都是進出口動植物產品檢疫常遇到的問題。透過會員國相互的討論過程，可以瞭解各國對法規的解讀並非完全一致，但各國與會者都相當有耐心地重新審視法規，並需透過一次又一次的小組討論，尋求和諧（Harmonization）的解決方式。
八、植物保護措施及防疫檢疫相關法規

歐盟植物健康的立法主要宗旨是要保護所有會員國，農作物在健康和品質皆是安全的狀態下，獲得植物方面的食品安全。也是從事歐盟內調控植物和植物產品貿易，並確保從世界各地進口歐盟的植物符合國際植物健康標準和遵守義務。

歐盟監督管理植物保護產品或殺蟲劑的銷售和使用，並且建立農藥殘留監測和控制標準。同時實施預防措施，防禦有害生物入侵與傳播危害歐盟境內的植物或植物產品，並確保歐盟內銷售的種子和繁殖材料的品質。歐盟的立法也包括植物品種的產權授予，以及對遺傳資源的保留和使用。
在訓練期間，我向指導員詢問有關植物防疫檢疫的相關規定，他建議我先瞭解法規Council Directive 2000/29/EC，它是植物防疫檢疫方面防止有害生物入侵、散佈的主要法規，就如同我們的「中華民國輸入植物或植物產品檢疫規定及附件」一般，詳細規範所有進出歐盟的活植物及生鮮植物產品之檢疫條件。在詳讀此法規後，指導員並推薦一位E1植物健康組的同事，捷克籍的Roman VAGNER與我討論此法規的內容並對我說明歐盟在植物保護上的政策。

此法規除規範活植物及生鮮植物產品自第三國輸入的相關條件外，還規範了活植物及生鮮植物產品在各會員國之間的移動，他們使用植物護照（Plant passport）作為會員國間活植物及生鮮植物產品的證明，其主要目的在於當產品出現問題時（罹染有害生物或是檢出農藥殘留等問題）可以追溯產品來源，並採取必要措施。其植物護照可能有許多不同的式樣，主要是要附在貨品上，可以是黏貼式的標籤，也可以在包裝上標示，或是以文件方式同列於貨品清單上，但因列於貨品清單可能會使得此護照的可信度降低，因此歐盟也曾為此問題加以討論，是否該統一植物護照的格式，但因各國邊境管制方式不一，未能達成一致的協議，目前還是僅依各國原有制度實行，僅需在護照上列明10項所規定之資訊，不強制規定其形式。

對於植物疫病蟲害防疫的部分，此法規亦針對各種疫病蟲害劃定特殊保護區、必要時採取緊急防疫措施的原則與相關經費之使用及分配等。其保護區（Protected zones）的劃定，是由各會員國對其境內的疫病蟲害發生情形及欲預防的相關疫病蟲害，向植物健康委員會提出報告，並提供相關農業資訊，經由委員會討論再與所有會員國協定後，交付執委會提出草案，進行一般的立法程序，其過程相當繁複，常需要相當長的時間，但若疫病蟲害發生緊急，為了立即採取防護措施，會員國是允許先行採取必要緊急措施，或先行劃定特殊保護區以防止疫情擴散，或更進一步可採取滅除措施。當然所採取的任何植物防疫行為，最後都需向執委會及其他會員國報告，這些資訊都將提供其他會員國及執委會是否要採取相同防疫作為或是加強所有會員國防疫層級的參考。

對於有害生物的發生，歐盟有兩套緊急防疫警示系統，一個是對於進口產品檢出有害生物的訊息系統，以供會員國分享所有進口攔截有害生物的訊息，並提供各產品風險層級等資訊作為檢查頻度及方式的參考，每年都會由FVO提供整合各邊境管制點的檢查結果，公布各項進口產品其來源地及風險等級高低，提出建議的檢查頻度及方式。另一個則是歐盟境內植物疫病蟲害發生之防疫警示系統，各會員國若境內有特殊疫情發生時，應透過此系統告知其他會員國及執委會，必要時各國可針對疫情提出討論及採取相關防疫措施之作為。

由於此法規對於歐盟各國若從第三國輸入植物或植物產品發現有害生物所採取的程序並無清楚規範，我好奇地詢問Roman，歐盟是否有檢疫處理的標準，他的回答與我猜測的相同，因為歐盟領土廣大，加上各成員國有不同的農業環境，對於同一有害生物在不同國家，對各國生態及農業環境的風險可能就不一樣，為了調和這些差異，當自第三國輸入的植物產品發現有害生物，所要採取的任何檢疫措施是由各國自行依照自己國家的相關法令實施，歐盟不加以規範，會視該有害生物對發現國之環境的風險大小決定是否進行檢疫處理、去除感染的部分、退運或銷燬。

相較於我國的植物防疫檢疫法規，歐盟對於小量產品，例如非工廠性及非供商業行為之植物及植物產品並不加以規範，而我國對個人攜（輸）入小量產品仍視為有風險的產品需符合一般規定，例如郵包或旅客攜帶輸入的部分我國的規定就比較詳盡。雖然近來歐盟已經意識到就算是旅客攜帶的小量產品亦有可能會對其境內的農業生產帶來威脅，但目前也僅是規範活動物及動物產品部分，對於活植物及植物產品的規範還是不如我國完善。另外歐盟對於非生鮮植物產品，除了以食品安全法規規範外，則沒有其他相關法規對於其所可能帶來之疫病蟲害風險而有所限制，但這似乎輕忽了植物病害在非生鮮植物產品上可能發生的風險。
九、動物福利

     受訓期間主管Paul曾詢問我是否想瞭解歐盟有關動物福利的議題，他覺得歐盟在動物福利上的作為是受世界各國肯定的。我向他表示非常樂意瞭解，因為台灣在流浪動物的處理常常是防疫單位頭痛的問題，透過認識歐盟動物福利政策或許可以給我一些新的概念或想法。

歐盟動物福利政策的宗旨主要在避免動物受到不人道的虐待，並且對供人食用的動物在屠宰的時候避免受折磨。歐盟在所有立法的過程已逐漸累積動物福利的概念，並將此概念涵蓋於法律中，其範圍廣泛包含人為設計捕捉動物的陷阱的設計需有標準、野生動物的貿易往來、動物園內動物的繁殖、幼小動物皮毛取得及進口等問題、有關動物棲地之環境保護議題、及特定野生動物保護問題。

目前歐盟第一著重於在食用動物運輸過程的條件應有所規範，其規範內容包括運輸時的空間、長時間運輸時的溫度控制、飲水的供給等，因為在許多科學研究中指出長時間的運輸帶給動物的緊迫，會導致動物的免疫力下降，其對病原菌的感受閥值將會降低，加上若沒有適當的空間、或空氣不流通的情形下動物容易感染疾病。在實驗動物的部分也要逐年減少工業產品上不必要的動物測試，而改以其他取代的物質，減少不必要的動物實驗，並邀集相關化工產業（化妝品工廠、藥廠、清潔用品工廠、化學工廠、生物科技廠等）共同簽署，進行動物實驗遵守3R（Replacement取代、Reduction減少 and Refinement改進）原則。

提高消費者動物保護的意識為歐盟動物福利政策方向之一，令我覺得訝異的是歐洲人對動物保護的意識相當高，一項調查指出有74％的人認為透過消費者選擇(指選擇購買標示具顧慮動物福利之產品)，可提高歐盟動物保護的意識，而且有高達半數的人願意支付額外的費用來購買具有考慮動物福利的雞蛋。歐洲人具高度動物保護意識應是從教育紮根，在歐洲的道路上我看不見任何流浪的貓狗，可見尊重生命的概念深植人民心中，這的確是值得我們學習的地方，強化教育我們的公民，瞭解人類該如何尊重所有生命或許是解決流浪動物較有利的方向。

十、參加歐盟獸醫週活動

獸醫週為歐盟官方一年一度的獸醫師研討會。本屆活動主旨是「Animals ＋ Humans ＝ One health」，其意味著，全體的健康需建立於動物及人類皆健康的基礎上，利用獸醫週相關活動推廣「生物安全」（biosecurity）概念，並將此概念經由歐盟境內的獸醫師、農民進而傳達至全歐盟人民心中，成為全民意識。
基於「預防勝於治療」的動物健康策略，「生物安全」為歐盟2007年至2013年間動物健康的目標和宗旨，其生物安全措施是欲將疾病隔絕在群體動物外或是限制疾病在動物群體之內傳播。

在歐盟，生物安全的責任除會員國主管機關、邊境管制站獸醫官及農民為關鍵的角色外，所有進出歐盟的旅客亦需共同承擔，其含意即是，生物安全的責任在於全民。並於當中指出各角色需擔負的責任。

（1） 在農場的生物安全措施

在農場，管理者應對發生之動物疾病採取措施，包括隔離發生疾病的動物或防止疾病在農場之內傳播。此措施可幫助改進農場管理效率，增加生產力和獲得更高的經濟利潤。農場非獨立個體，在單一農場的生物安全措施，可能幫助保護鄰近的農場和整個鄉鎮。成功的農場生物安全措施必須包括各種因素：包括隔離新進入農場的動物和染病的動物、農場內關於人及動物之進出管理、對正確的使用飼料和防止它的污染、農場內正確有效地清潔和消毒並且對昆蟲和嚙齒類動物有良好的控制計畫。

（二）在邊界的生物安全措施

在邊界除歐盟各國之邊境管制點對進出口商品的管制措施外，其另一目標是減少動物疾病從歐盟之外的國家經由旅客攜帶活動物、肉製品及乳製品進入歐盟，透過適當控制商品進口管制措施及系統來達到邊界管制的生物安全。會引起動物疾病的危險病原，像是口蹄疫、典型豬瘟會殘留在肉品及乳製品內。2001年造成英國損失嚴重的口蹄疫就可能是因為豬隻吃下非法進口遭受污染的飼料。因此，歐盟認為個人輸入的動物產品不論是經由旅客攜帶或是經由郵遞都是有可能將危險的病原菌引進歐盟。其他非歐盟國家，像狂犬病這類的疾病可能存在於家中的寵物，如果貓狗從狂犬病國家輸入未依照正確的程序及有效的證明書擅自輸入，這類人畜共通疾病可能會因此入侵歐盟，並對歐盟境內的動物及人民健康造成威脅。

有關生物安全措施在邊境管制之責任除了在歐盟各會員國邊境的主管機關外，其責任亦歸屬於所有進入歐盟的旅客。各會員國應依照歐盟制訂的國際規定執行旅客攜帶物品及活動物的檢查，相關規定的訊息應有效地傳達讓旅客知道，以利各會員國執行檢查。此外，所有可行的方法應該被有效地利用於旅客行李的檢查及郵包的檢查，以避免非法的肉製品及乳製品進入歐盟。相關的措施歐盟將有組織地在各會員國機場、口岸和公路邊境點在稅務單位、獸醫和海關部門的合作下施行。 

肆、心得與建議

    這三個月的訓練身處於多種族、多種語言的工作環境中，深刻體驗歐盟對不同的語言與文化背景的包容性。歐盟現有27個會員國，共有23種官方語言，歐盟內部的員工多數具有3-4種語言能力，工作溝通時，也可能夾雜多種語言。特別是在多國協商會議中，因各國都能用自己的母語發言，因此考驗著同步翻譯的口譯人員的功力，他們除了能流暢的同步雙向翻譯多種語言，對於會議中所討論的議題內容，也需有一定程度的瞭解，專業的翻譯著實讓我佩服。在歐盟內部也有各式各樣供員工充實自己的語言課程，多數員工也都會積極參與，這是溝通協商的一項利器。雖說我政府單位也提供公務員許多充實自我的語言課程，但多偏重於英語及日語，在全球化的時代，建議公務單位不妨加強員工語言能力，並擴展英、日語以外之外語能力，以迎合日益頻繁的國際協商事務。在與來自歐洲不同國家的歐盟同事相處中，不難發現，不同國家及地區的人雖說擁有不同的性格，但他們都能瞭解因為文化上的差異，基於人權平等概念，對於異於自己種族或語言的人，應予以尊重。不禁讓我聯想，同處於多種方言環境的臺灣，對異於自己母語的語言應多尊重，政府也應鼓勵國人學習多種方言及文化，以增進族群和諧。

    在歐盟執委會內非常注重資訊安全，所有新進人員都必須先接受資訊安全教育課程，課程內容包含電子郵件的收發、文件檔案的安全管理、歐盟外部文件的存取安全等。每位員工擁有獨一的帳號，可以在隸屬歐盟的任一台電腦用自己的帳號登入，並且可以藉由網路伺服器得到自己的資料，所有存放在網路伺服器的資料皆在資訊安全小組的監控及保護下。所有員工皆無法在自己配屬的電腦自行下載或安裝任何軟體，所有聯外的網際網路作業也需密碼保護，雖然使用上有些許不便，但卻能有效地保護資訊系統，在這龐大的組織中，能如此有效率的運作，歸功於嚴密的資訊安全管理，資訊安全管理的落實，實為我政府單位應確實重視的問題。

受訓期間參與多項法規制訂及修正會議，深刻體認歐盟為了調和各成員國家間之差異，需花費相當人力與精神，才能達成對各國均適用的法律。像是在食品安全的法規，因各國風俗不同，對於食品的認知也不同，要考量各國的飲食習慣。對活動物的管理而言，就相當複雜，有些民族吃馬肉，就必須對活馬的管理特別制訂管理辦法，其中可能包含比賽用馬、勞役用馬及食用馬，不同用途的健康管理的要求也就不一樣。以邊境管制措施政策為例，歐洲幅員廣闊，各個國家之間的邊境管制點可能有公路、空港、海港及河港，需考量各國邊境地理形式，因應其所需之管制方式，還需考量周遭是否有非歐盟會員國或是非申根國家等。各委員會如此頻繁地召開會議，在一次次的協商或檢討會議中，就是為了使法條能更臻完善與易於執行。相形之下，身為海島國家的防檢疫人員，我們的防疫檢疫的工作看來單純的多，在地理環境的優勢下，防疫檢疫的工作更易執行，在面臨國際貿易及兩岸三通的考驗下，如何完善我防疫檢疫法規，有效推動植物防疫檢疫政策，應為未來之重點工作。

至於制訂法律的同時，歐盟也會將動物福利政策涵蓋在內。以動物性食品的規定來說，需清楚地規範動物的飼養空間及是否得到充足的食物、潔淨的水，動物在屠宰及運輸途中是否得到人道的對待等；另外對於化妝品、藥品及化學藥劑之管理方面，也對其使用之實驗動物明訂管理條件，並期望生產者簽訂減少使用實驗動物的約定；在環境保護的法律中亦涵蓋動物棲地之保護條文。由此可見，歐盟在法律制訂的同時除了該法律本質目標，還納入了動物福利的人道概念，雖說我國的動物保護法對於飼養動物的福利確已有規範，若肉品管理方面能再多考量相關動物福利，並將其延伸至屠宰動物的運送過程及飼養環境，將可使我國肉品管理導入更人道的管理方式。

    在全球食品安全受三聚氰胺襲擊同時，原本就對食品安全議題相當重視的歐盟，在最短的時間訂定其在食品中之容許標準並清查所有市面食品。基於完善的食品安全規定，歐盟強制規範所有食品自生產到消費者的流程，都需公開、透明及可追溯性，並要求進口至歐盟的食品需符合其食品安全的原則，因此在食品安全發生問題的第一時間，能快速通報，採取必要的因應措施。我國食品安全範疇分屬衛生署、經濟部及農委會三個中央機關管轄，如何協調及統整各個單位，使各機關能發揮其專業管理功能、提高國人對食品安全的信賴，將為我政府單位應學習的課題，尤其在食品安全出現問題的同時，能學習歐盟迅速確實的發現問題、解決問題，消除人民對食品安全的恐懼。建議應建立一個跨部會的食品安全管理系統，並如同歐盟食品要求其可追溯性，並要求所有食品的生產製造必須公開透明，以取得消費者的信賴。

    歐洲人對於工作、家庭與休閒生活的分配相當重視，在DG SANCO的員工每年都必須強制休14天連續長假，其主要目的是要員工能適時放鬆，並重視員工身心健康，優先管理員工工作壓力問題，確保能達到工作與生活最適當的平衡狀態。三個月的訓練過程中，有許多與各國政府官員及歐盟官員接觸的機會，除了工作上的互動外，平日的相處，例如用餐、喝咖啡等休息時間，抱持著積極開朗的態度多結交各國友人，分享各國不同的政府結構及工作模式，對於日後國際業務的推動也能有所幫助。 透過這些緊密的互動，一方面能瞭解歐洲各國的文化及人文風情，也更能行銷臺灣這塊美麗的寶島。

    多元的學習環境，讓我深深瞭解，在不同的文化歷史背景與農業生產條件下，所制訂與動植物防疫檢疫相關之法規會有相當程度的差別，如何在異中求同、調和各方不同的意見，就是國際協商的最大學問。此外，建議多學習歐盟修訂動植物防疫檢疫法規的運作方式，考量多方元素，將有助於法規的推動與執行。歐盟結構訓練能增廣防檢疫同仁的思維，若未來仍應積極參與國際訓練，並應極力爭取分配至位於愛爾蘭的「食品及獸醫辦公室組」（Food and Veterinary Office，簡稱FVO，該組主要業務為邊境管制措施及檢查作業），將可供我國動植物防疫檢疫第一線作業之參考。

伍、致謝

   本次訓練承蒙駐歐盟兼駐比利時代表處經濟組組長張光裕、秘書施惇怡、陳高煌、楊曉菁等為極力向歐盟執委會人事管理局爭取我國官員受訓名額及安排赴比利時相關事宜，對於張組長等長官熱誠協助特表感謝，並特別感謝施惇怡秘書在本人受訓期間細心照顧及關懷，讓我能儘速適應當地生活，健康安全地完成訓練。

    同時感謝受訓期間歐盟DG SANCO D4同事們在工作上資源的支持及生活的照料，尤其是指導員Tadas Briedis及同為D4實習生的立陶宛官員Lina Guziene，除了工作上的協助及歐盟相關法律的解說外，藉由他們的介紹，讓我更快能瞭解歐洲的生活及各國不同的文化背景。

    最後要感謝動植物防疫檢疫局及基隆分局長官的推薦，及企畫組同仁在訓練及出國事宜上的聯繫。更要感謝在出國期間，在面臨兩岸大三通忙得不可開交之際，幫忙分擔我國內業務的分局同仁們，以及支持與鼓勵我的家人們。
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陸、附圖
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	圖二、歐盟執委會大樓
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	圖三、與DG SANCO實習同仁合影

	[image: image5.jpg]




	圖四、參加獸醫週研討會

	

	圖五、歐盟旅客攜帶檢疫宣導海報


圖一、歐盟執委會健康暨消費者保護總署組織架構
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