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出席會議報告

壹、 目的：2008年OECD/KPC政策中心反托拉斯區域研討會
時間：2008年12月10-12日

地點：韓國首爾

主席:OECD競爭組官員Dr. Eric EMCH

專題報告：美國司法部審查官(Trial Attorney)Sidney Majalya、瑞典競爭局法務處處長Karin Lunning及本會第二處科長吳麗玲

出席代表：越南、中國、香港、新加坡、蒙古、印尼等代表13人
貳、會議背景說明：

(一)OECD/KPC政策中心本年度（含本次研討會）以來計已舉辦7次競爭法與競爭政策相關之研討會，本年度重點為反卡特爾之執法（Anti-Cartel Enforcement）。

(二)本次研討會分專題演講及卡特爾案例演練二部分進行。演講主題為反卡特爾執法之回顧、偵測與啟動調查、調查策略及面談技巧。本會受邀於會議上針對調查策略進行報告。

參、會議情形(議程如附件，12月10日至12日)：會議由OECD 韓國政策中心主任Jai-un Yu開場致詞並由OECD Eric EMCH簡要說明本次研討會之進行方式。

(1) 演講部分： 

· OECD：反卡特爾之執法愈趨嚴竣，國際卡特爾亦愈益增加，各國愈有加強合作之必要。提昇執法機關偵查及調查技巧有助卡特爾案件之偵破，有效之執法除強化調查能力外，寬恕政策的導入、獎勵告密者，均有其必要。卡特爾行為除賴有效之調查手段及技巧外，處罰額度亦須足以嚇阻卡特爾之形成。
· 瑞典：偵測卡特爾之方式分為被動回應與主動出擊。被動回應之方式包括應檢舉、告密者、窩裡反、寬恕政策之運用。主動出擊包括標的性之寬恕政策運用、經濟分析資料之訊息顯示、媒體報導、教育宣導、內部消息打探、產業公報及網路之監控、主動與產業聯繫、對外訪查。發動卡特爾調查應考慮公益、機關政策之優先順序、事件的強度、惡性及可用之調查資源。調查時應盡保密之能事。 

· 我國：簡述調查之限制、程序及調查計畫、調查對象、調查手段及事件所涉之市場資訊分析、證據蒐集方法。
· 美國：調查分為明查暗訪兩種。暗地訪查包括約談受害者、前員工及其他較小規模之競爭同業。明查則包括開放陪審團調查、實地訪查、組織層級之逐級約談、傳訊及搜索。實地訪查及電話訪查均須於調查前擬訂約談之地點及約談之問題及評估所需之證據內容。相關證人之約談包括客戶、專家、涉案及未涉案之競爭同業。約談時應至少有兩位約談之執法人員在場（一人約談，另一人準備後續約談題目）並予紀錄（美國無須逐字記載，只須記筆記）。約談證人：出示證人有助其作證之事證、向其說明調查事項、詢問產業背景及個人教育程度、過去與現在工作職掌及與調查事項相關之工作內容。約談競爭對手內部之工作人員、並洽詢渠等之接洽方式及接洽內容，特別是與價格、市場分割及協議內容相關之事項。

· 美國查緝聯合行為實例影片及講評：播放內容為美國於調查生物用藥離銨酸（Lysine）國際卡特爾案時，聯邦調查局運用技巧於行為人之會議場所所蒐證錄下之畫面與對話內容，而該蒐證計畫包括運用電話監聽及調查行為人之入出國境資料研判所得，資源有限之競爭法主管機關於調查工具之使用有其侷限性。 

 (三)案例模擬與演練
· 案例概要：本次案例模擬係以瑞典競爭局實際調查混凝土圍標聯合行為之案件為背景，由各與會代表扮演競爭局調查人員，擬訂調查範圍、調查事項及約談問題進行調查，四位講師及OECD-韓國競爭中心工作人員分別扮演參與聯合行之廠商及任職各該廠商之涉案職員，接受競爭局調查人員之約談。案件調查過程所蒐集之涉案通聯紀錄、電子郵件及相關投標表單則由瑞典代表事先撰擬，並由主辦單位於各調查階段中提示調查人員。
· 演練方式：就「Costra 混凝土圍標市場劃分」案進行調查及約談，演練方式分三階段進行，與會代表分成兩組，各自設計問題並約談相關人員，第一階段約談告密者（參與圍標事業之離職員工）及產業專家。第二階段依地區約談涉案事業之地區採購經理及管理階層人員。第三階段則直接約談各涉案事業之公司經理，經彙整各約談所得證詞，與會代表共同研析案件之可能發展，聯合行為之範圍、涉案人員、聯合行為議定之事項包括市場劃分、聯合行為之進行方式等。 

參：主席總結：

1、 本次會議係第一次以案例演練方式進行研討，除了讓與會代以既有之調查經驗共同參與案件之調查，亦藉由演講分享各國之調查經驗，與會代表得立即應用於案例演練之中。

2、 國際卡特爾有與日俱增之情勢，各國之合作更形重要，OECD很樂意就各國調查國際卡特爾案件提供諮詢意見。

3、 卡特爾案件之偵破除賴有效調查技巧外，平日之產業分析及嚴厲之懲處與寬恕政策之運用均有助卡特爾案件之偵破。

4、 未來工作計畫：主席任期於本年度屆滿將重返美國司法部任職，繼任人選尚未公布，惟韓國競爭中心仍將於未來扮演亞太地區競爭政策與競爭爭法精進與調合之平台，亦將賡續辦理各研討會與訓練計畫。

肆：心得與建議：

1、 本次研討會以實例演練佐以演講方式進行 ，對於競爭法之訓練與研討均屬首創，惟據美國司法部與會代表表示，實例演練之訓練方式於美國司法部已行之有年，著有成效。本次研討方式可使與會代表於會議中全員參與，並將演講所授內容即時實地運用。另參與者分工合作可增進團隊之協力，效果較一般演講討論深入，頗值得本會作為未來人員訓練之借鏡。

2、 國際卡特爾事件愈益普遍，且較難偵破，有賴各國之合作，我國因國家處境之特殊，面臨類此事件，官方之正式管道有待突破，我國目前為OECD競爭委員會之觀察員，應可藉此平台尋求協助，建立我國與各國間之案件調查管道。

3、 卡特爾案件之懲處為偵破之重要關鍵，各國一方面加強導入「寬恕政策」，另方面亦加重罰則，本會於調查聯合行為案件有必要加速導入並實施「寬恕政策」之時程，另方面於罰則部分宜與國際接軌，以落實執法，並對聯合行為產生嚇阻作用。

4、 經濟分析係競爭法案件調查不可或缺之前置作業，美國司法部經濟菁英眾多，故其於案件調查中向以3:2（法律:經濟）之比例配置法律與經濟背景之調查人員共同進行案件調查，且必要時則佐以專家諮詢，本會限於人力，平日應累積人員之產業知識，並可借重產業分析專家之實務經驗，協助本會進行產業之了解，以使本會人員精進產業之分析能力。 
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