摘   要
APEC農業生物技術高階政策對話第8次會議98年2月17-21日在新加坡舉行，首先行進行「低度殘留(Low Level Presence, LLP)基因改造產品之安全性評估國際規範」圓桌會議。接著為私人部門對話日(Private Sector Day)，分別就貿易貨品低量存在基因改造食品、生物安全管理透明化、農業生技產品之最新發展議題等進行座談。最後進行高階政策對話正式會議，共有澳洲、加拿大、韓國、馬來西亞、墨西哥、新加坡、中華台北、美國等會員體60餘位代表與會。
高階政策對話會議第一部分為國際規範與法規調和，焦點仍針對貿易貨品低量存在基因改造食品問題，多數會員體雖對此議題持保留態度，但同意針對LLP規範再深入研討。第二部分為「私人部門對話日」會議之成果報告。第三部分為農業生技發展與全球挑戰，美國代表強烈呼籲各國應正視農業生物技術發展與氣候變遷、糧食供應與安全，及能源短缺問題，各國必須務實規劃相關管理制度。第四部分為農業生物技術公共政策活動，由各國報告農業生物技術研究發展及推廣情形。第五部分為APEC最新狀況，由秘書處報告過去一年工作摘要，最後討論APEC糧食安全工作計畫。
低度殘留(Low Level Presence)基因改造產品之安全性評估規範議題，加拿大、菲律賓表明支持，韓國、中國無特定立場，日本則未派代表參加。我國目前並未因此議題對各輸出國產生實質貿易障礙，但政府已進行相關之風險評估作業，未來相關之法案會將聯合國食品法典委員會(Codex)公布之Guideline附則(Annex)列入參考。加強生物技術應用，確保糧食安全方面，我國在基改作物之栽培上並不以糧食作物為優先，未來基改產品之推廣將以消費者安全為最大考量。消費者對基改作物看法之調查報告，應以更嚴謹之態度執行，所得資料應廣泛提供各國政策制定者參考。
我國在GMO的研究發展、法規建制、能力建構均有不錯基礎，願意於未來會議中報告我國經驗，與APEC各會員體共同分享我方在農業生技方面之努力成果。
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壹、前言
生物技術係全球關切之議題，生物技術之研究開發與利用亦為近年世界各國共同努力之方向。農業在改良作物品種、增加產量及提高產品品質上，早已應用生物技術並發揮效益，最近由於基因工程技術快速的發展與應用，使農業生技更獲得世界各國的重視。
為促進農業生物科技之蓬勃發展，美國於2001年上海APEC領袖會議倡議建立溝通機制，由各會員體高層決策人員進行決策溝通對話，並於次(2002)年成立「農業生物科技高層政策對話(High Level Policy Dialogue on Agricultural Biotechnology，簡稱HLPDAB)」機制。此後APEC主辦國均在第一次資深官員會議期間舉行HLPDAB會議，2002年在墨西哥、2003在泰國、2004年在智利、2005年在韓國、2006年在越南、2007年在澳洲、2008年在秘魯，本(2009)年在新加坡召開，我國每年均派員參加。
貳、出國目的

本年APEC會議由新加坡主辦，以生物技術食品低容許度殘留(Low Level Presence of Products of Agricultural Biotechnology in Food)為主題，並著重在各會員體對相關規範之協調一致性(Regulatory Harmonization)，面對全球挑戰之技術方法(Technical Approaches to Global Challenges)，以及農業生技公共政策之發展活動(Agricultural Biotechnology Public Policy Development Activity)。為與各會員體充分溝通與交流，以瞭解掌握APEC生物技術領域發展與各國政策方向，並適時表達我方立場，我國由主管農業生技事務之行政院農業委員會科技處黃子彬處長、農業試驗所陳駿季副所長，及主管食品安全之行政院衛生署食品衛生處林信堂高級研究員等三位高層代表出席。
參、行程紀要

	時    間
	行   程
	內   容

	2月16日

(星期一)
	啟  程
	由台北出發前往新加坡

	2月17日

(星期二)
	新加坡
	出席APEC政策圓桌會議－

討論生技食品低容許度殘留議題

	2月18日

(星期三)
	新加坡
	繼續出席APEC政策圓桌會議

	2月19日

(星期四)
	新加坡
	私人部門對話日(Private Sector Day)－討論生技法規對國家糧食安全之影響

	2月20日

(星期五)
	新加坡
	參加第8屆APEC農業生技高階對話會議－討論相關法規之一致性及面對全球挑戰之方法

	2月21日

(星期六)
	新加坡
	繼續參加第8屆APEC農業生技高階對話會議－討論農業生技公共政策發展活動

	2月22日

(星期日)
	回  程
	自新加坡返回台北


肆、會議過程及活動重點
APEC農業生物技術高階政策對話第8次會議2月17-18日先行舉辦「低度殘留(Low Level Presence, LLP)基因改造產品之安全性評估國際規範」圓桌會議，由美國主導並向積極向各經濟體遊說採納Codex LLP guideline於農業生技產品之管理規範。19日進行私人部門對話日(Private Sector Day)，會中分別就貿易貨品低量存在基因改造食品、生物安全管理透明化、農業生技產品之最新發展議題等進行座談。2月20-21日進行APEC農業生物技術高階政策對話正式會議(議程如附件一)，共有澳洲、加拿大、智利、印尼、韓國、馬來西亞、墨西哥、菲律賓、祕魯、新加坡、中華台北、泰國、美國及越南等會員體60餘位代表與會(名單如附件二)。會議各項活動重點如下：
一、會前圓桌會議
會議主題為「低度殘留(LLP)基因改造產品之安全性評估國際規範」，首先由US-FDA卸任及現任官員說明聯合國食品法典委員會Codex委員會在Guideline for Safety Assessment of Foods Derived from rDNA Plants之附則(Annex)增加LLP規範專章之原因及必要性，並呼籲APEC各經濟體應予重視及採納。在2天之圓桌會議中，加拿大、智利、新加坡、印尼、菲律賓、泰國及美國亦分別報告其農業生技產品之發展及對LLP議題之觀點(附件三、附件四、附件五)。
二、私人部門對話日
本年度HLPDAB私人部門對話日會議由國際作物永續發展協會亞洲分會(CropLife Asia)主導。會議主題為「全球農業生技產品管理政策之發展及其對糧食供應與安全之影響」，先進行3項報告－全球基因改造作物發展現況、全球糧食與飼料供應鏈現況，及農業生技政策與貿易衝擊。與會代表並就農業生技產品標示、全球基因改造產品處理、運送、貿易過程之各階段中，低量存在基因改造食品之情形及各國管理面可能引致之衝擊，充分討論。下午則安排案例研析，邀請農業生技產品進口國就糧食與飼料供應議題現身說法(附件六)。
三、高階對話正式會議
會議第一部分議題為國際規範與法規之調和一致性，議題焦點仍針對貿易貨品低量存在基因改造食品的可能性，先由美國代表報告Codex委員會有關低量存在基因改造食品的食品安全評估，再分別由美國、菲律賓代表報告國際規範如何協助各國處理貿易貨品低量存在基因改造食品的問題，由於過去曾發生Starlink、Bt10及Event 32等基改玉米及LibertyLink 601基改稻米等未核准商業化產品之種子外流事件，多數會員體雖對此議題持保留態度，但大多表示將針對LLP規範進行研討，另行召開研討會針對LLP議題深入研討仍為可行方式(附件七、附件八)。
會議第二部分議題為「私人部門對話日」會議之成果報告。並針對基改產品從研發至商業化生產、農場至市場、進口、市場通路與確保與管理能力建立等各階段之低度殘留議題繼續討論。
會議第三部分議題為農業生技發展與全球挑戰。美國代表強烈呼籲各國應正視農業生物技術發展與氣候變遷、糧食供應與安全，及能源短缺問題已密不可分，各國必須務實規劃相關管理制度，以降低可能面臨之衝擊。
會議第四部分議題為農業生物技術公共政策活動，由泰國代表報告「中國、印度、日本、韓國及菲律賓對生物技術產品之消費者認知」研究，由Asia BioBusiness Pte.代表報告農業生物技術商業化的方法，並由美國代表農業技術合作工作群報告農業生物技術研究發展及推廣情形(附件九)。
會議第五部分議題為APEC最新狀況，由秘書處對過去一年來的工作做了摘要報告，最後並討論APEC糧食安全工作計畫，及由美國農業部說明HLPDAB相關議題在本年度之後續工作規劃(附件十)。
四、重要結論及代表我國發言要點
1. 本次會議主要議題集中於低度殘留(Low Level Presence)基因改造產品之安全性評估規範，並討論各經濟體對於所核准輸入之基改產品，因非人為因素混雜到少量未經核准基改產品時的處理原則與其安全評估程序。由於美國為基改產品主要輸出國，因此強力主導本議題，並希望能夠依照CODEX規範給予些許彈性。與會之各經濟體代表所表明之立場則不一，加拿大、菲律賓表明支持，韓國、中國無特定立場，日本則未指派政府人員參加本會議。我國在此議題上，除表示我國目前並未因此議題對各輸出國產生實質貿易障礙外，亦表示我政府重視此一議題，也正在進行相關之風險評估作業，未來相關之法案會將聯合國食品法典委員會(Codex)於2008年7月公布之Guideline附則(Annex)列入參考。
2. 本次會議上另一主要議題在討論各經濟體如何加強對生物技術之應用以因應全球之環境變遷，並確保全球糧食安全。與會各經濟體均認同確保糧食安全是所有經濟體共同責任，並應重視農業之永續發展，在生物技術之能力建構上則應相互合作。我國在此議題上，首先表明政府重視並鼓勵生物技術相關領域之研究發展，但是在基改作物之栽培生產上並不以糧食作物為優先，未來基改產品之推廣則以消費者安全與意願為最大考量。此外，我國亦在會上提議將有關生技領域技術議題透過ATCWG工作小組下進行更深入之討論。
3. APEC秘書處在本次會議曾專案提出有關大陸、印度、菲律賓、日本及韓國等五個國家消費者對基改作物看法之問卷調查報告。本報告雖未將我國列入調查，但基於消費者對基改作物之看法將會影響到各國基改作物之管理政策之制定，我國於綜合討論時特別呼籲各經濟體在執行相關消費者問卷調查時應以更嚴謹態度執行，此外也提議各經濟體在此一議題上能更緊密的合作並提供相關調查報告供政策制定者參考。此一提議獲得與會代表一致同意，並列入主要決議之ㄧ。
伍、心得與建議事項
一、本屆農業生技高階政策對話會議(HLPDAB)之議題進展與成果，普遍獲得各會員體肯定，會議討論之主要議題「低度殘留基因改造產品之安全性評估國際規範」，多數會員體均仍持保留態度。我國已於2008年完成「低度殘留基因改造產品之安全性評估規範」草案之研擬，該草案係依照Codex Guideline研擬。考量國際現況及Low Level Presence議題之重要性，建議於APEC ATCWG會議中針對LLP議題繼續研討，以期能獲得具體共識。我國在GMO的研究發展、法規建制、能力建構均有不錯基礎，願意於未來會議中報告我國經驗，與APEC各會員體共同分享我方在農業生技方面之努力成果。

二、農業生技高階政策對話會議(HLPDAB)已召開8次，生技輸出大國對產品的推廣、加強民眾認知與接受度均相當積極，但部分開發中國家或經濟落後國家對生技產業雖心嚮往之，但在能力建構上相當不足，亟需協助能力建構。本年度HLPDAB討論議題已全部放在GMO相關議題，並引起各會員體之踴躍發言討論。我國目前在GMO的研究發展、法規建制及能力建構均有良好基礎，農委會設置基因轉殖植物田間隔離試驗設施已完工啟用，建議規劃爭取舉辦農業生物技術議題之APEC研討會，以持續提供我國經驗，並讓所有經濟體更了解我方在農業生技方面之努力成果。
三、利用現代農業生物技術所研發之產品中，基因改造產品之風險一直是爭議性議題，尤其對環境生態衝擊、食用安全上的疑慮等，因此在扶植該產業發展之同時，也需要加以審慎管理。盱衡目前國際間對於基改造產品可能造成生態衝擊及食用安全等問題雖存有極大爭議，但多數先進國家不但持續積極投入生物技術的研發應用，同時亦訂定多項相關規範加以管理，例如加強風險評估技術研究，強化風險管理體系，推動標示制度等資訊透明化措施，以及加強對社會大眾的風險溝通等。我國對基改動植物產品規範之相關法規亦應加緊腳步，儘速訂定。
四、我國投入生物技術產業的發展已有多年，目前正積極落實基因改造產品的管理，相關法規與體系建置工作亦逐步進行中。鑑於各國對農業生技產品之認知及接受度不一，而國人對基因改造食品之安全性亦存有疑慮，參加此一會議，與各國政府人員就GMO管理議題進行交流，對增進政府管理之實務經驗必有助益。建議爾後可及早選定人選，規劃於下次會議中報告我國經驗，讓所有會員體更了解我國在農業生技發展，及基因改造食品管理之實際情形。
PAGE  
1

