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馬尼拉區管中心航管業務協調
一、前言

自從今年七月三日開始南中國海全面實施新的FLAS，台北FIR由於交管高度結構大幅的改變及本區Traffic Flow的特殊性，形成了一些潛在的危機，也造成了一些運作上的困難，因此在十一月二十四至二十六日舉行的The 2nd Meeting of East Asia Air Traffic Management Coordination Group (EATMCG2)會議中，各區因為新的FLAS給各國造成的困難變成了會場上主要的角力，成敗對於各區運作上有決定性的影響，會議上我是負責這一部份的報告，針對馬尼拉區域管制中心的部份大致上有兩個重點:
1. 在某些航行量繁忙的時段，在HCN會出現大量的航機，這些航機來自不同的航路，因FLAS的關係，所有可用的高度都被佔用，而且重複佔用，conflicts經常出現，由於高度都被佔用，也沒有可以解決衝突的高度，在這些繁忙的時段一位管制員手上經常有超過20架以上的航機，管制員同時有無法解決衝突及航行量過大雙重壓力。
2. 在上述所提的時段中，由於航行量大，在加上POTIB這個交管點採用非雷達的隔離，以FLAS提供的三個高度(FL300/340/380)顯然不夠用，需積極爭取馬尼拉區域管制中心給予更多的高度或者更彈性的做法。

由於在會當中，馬尼拉區管中心的主任Mr. Michael E. MAPANAO曾口頭答應考慮協助我們，因此季主任希望我繼續追蹤這個主題，繼續與馬尼拉協商，指定我執行這項任務，並同時受航電技術室的請託洽談有關更換APCN海底電纜的事宜，該電纜將於明年除役，必須在此之前更換新海纜，否則台北與馬尼拉之間的通訊將中斷。

二、出國任務

(1) 有關POTIB雙方交管高度及在某些航行量繁忙的時段，在HCN會出現大量的航機，與馬尼拉區域管制中心討論協助可能。
(2) 協助航電技術室聯繫有關APCN更換的相關事宜

(3) 了解馬尼拉飛航情報區的作業及主要Traffic Flows的細節，以便我方往後於雙方及國際會談的準備。

三、行程內容及洽談對象
(一) 此次行程於11月3日於台北出發，為期五天，於11月7日返國，
	日         期
	主     要     行     程

	11 / 3
	(1) 台北出發前往馬尼拉

(2) 初步洽談及參訪

(3) 第一次拜訪Air Navigation Service

(4) 晚上宴請馬尼拉區域管制中心主任及主要洽談的幹部

	11 / 4
	(1) 第二次拜訪Air Navigation Service，與會的還有Philcom的三位幹部

(2) 對馬尼拉區域管制中心主任，主要洽談的幹部及部分同仁作了三份簡報

(3) 初步構想的協商

	11 / 5
	構想的討論及共識的達成

	11 / 6
	馬尼拉區域管制中心作業的了解及資訊的收集

	11 / 7
	由馬尼拉返回台北


(二) 主要拜訪的二個單位，各部門主要接見及商談的對象如下:

1. Manila Area Control Center

(1) Chief: MR. Michael E. MAPANAO

Tel: (632) 8799 182/181

Mobile: +63 (919) 388 7877

Email: mikeecho905@yahoo.com
(2) Assistant Chief: MR. Ferdinand A. TIENZO

Tel: (632) 8799 182/181
Mobile: +63 (922) 648 08 91

E-mail: tienzoda@yahoo.com
(3) Supervisor: MS. Melba S. ACURANTES
Tel: (632) 8799181
E-mail: ms_acurantes@yahoo.com
2. Air Navigation Service 
(1) Director: MR. Inocencio T. YNCIERTO
Tel: +632 879 9164

(2) Chief, System Maintenance Division: Mr. Arnold R. BALUCATING

Tel: +63-2-8799244

E-mail: arnoldrbalucating@yahoo.com
(3) Chief, ANS Administrative Staff: Mr. Renato M. SANTOS

Tel: +632 8799 164 / 170

E-mail: rsantos@ans.ato.gov.ph
四、協調過程
1. 任務一: 有關POTIB雙方交管高度及在某些航行量繁忙的時段，在HCN會出現大量的航機，與馬尼拉區域管制中心討論協助可能。

自從新的FLAS於七月三日實施以後除了適應的問題外，以Traffic Flow的觀念來看，整個FLAS的架構並不健全，特別是之前提到的HCN VOR conflicts及轉換高度的問題與POTIB及KAPLI交管高度不足的問題最為麻煩，HCN 及POTIB的部份唯一的解決方式便是透過馬尼拉區域管制中心的協助，畢竟我們不是ICAO的會員國，當初新的FLAS的決定，台北也只是被告知而已，運作之後的困難也不易預見，要改變FLAS更是一件極為困難的事。
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於是，這個部份便成為這次參訪最主要的議題，事實上在此之前我們已經花了許多心力在這上面，在九月下旬馬尼拉區域管制中心主任Mr. Michael E. MAPANAO為前往Naha參加EATMCG2會議，乘其於台北轉機的機會，由區域管制中心主任季亮作東宴請他，在場的還有錢元琳副總台長、航管協會陳理事長、陳華影副主任及幾位同仁與我，乘此之便，我把此議題在EATMCG2的Working Paper先交給他，並把主要的問題先陳述一番，並討論一下彼此的狀況，也為EATMCG2做些會前的溝通。
在EATMCG2會議中，我做了有關本議題的一份簡報，題目為”The New FLAS Pinches ATC in Taipei”，與會的香港代表有熱烈的反應，並特別臨時拿出一份內部的簡報來說明，馬尼拉代表提出願意進一步討論的意願，日本代表也表示關切，並且私下來索取說明資料，IFATCA代表(Executive Vice-President Asia Pacific) John WAGSTAFF也在會議上發言了解台北FIR的困難。
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為進一步有效解決上述問題，我們內部把這些問題分成兩部份，有關馬尼拉的部分由我繼續與馬尼拉區管中心主任Michael MAPANAO協調，季主任另外裁示由我於十一月參訪馬尼拉區管中心繼續與馬尼拉方面協調。
為達到這個目標，我給自己定了一個基調:“Harmonization of Operations and Coordination”，以交流與互惠為原則，因此，我特別將EATMCG2簡報資料先寄給Michael，希望他與他的幕僚先了解我們的困難，並以此基調去說明航管區域運作上合作的重要性，台北所面臨的困難便是南中國海FLAS設計上疏漏，馬尼拉不能坐視台北單獨面對這一架構上的錯誤，唯有區域運作的和諧及平衡才能使航管的整體服務及安全得到提升，馬尼拉在不傷害自身的服務品質及造成其同仁工作不便的原則上，給予台北一些幫助。
為此，我特別製作及準備了一系列簡報資料，內容包含:

1. “Taipei Area Control Center --- A Compliment to YOU”
2. “New FLAS Pinches ATC in Taipei”

3. “Mach Number vs. Indicated Airspeed and ATC Techniques”

4.  EATMCG2收集到的簡報資料，可以與馬尼拉分享資訊或做為其訓練之用
為什麼要如此大費周章呢? 就是為了實踐自己鎖定的基調--- “Harmonization of Operations and Coordination”及”以交流與互惠為原則”，希望以在EATMCG2會議中所展現的熱誠來建立友誼，以使會談的距離越近越好，我相信The only way to make a friend is to become one!
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FLAS 相 關的   新案例 及 新問題    

我所採取的策略是:
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簡報二   New FLAS Pinches   ATC in Taipei  







在到達馬尼拉之後，立即前往馬尼拉區域管制中心做初次的參訪，Michael介紹了他的副手Dino及幾位幹部，並參觀ACC的作業室，初步了解他們的作業，接著與Michael敲定這五天的行程及說明拜訪的三個目的。
為加速行程，特別請Michael引見，立刻前往Air Navigation Service拜訪，這部份將於議題二時再說明。
晚間為培養會談的氣氛，特別請Michael安排，由我作東邀請馬尼拉區管中心的主要幹部連Michael共四人晚餐，飯餘討論明天的行程，並安排第二天下午先進行簡報 (早上與Air Navigation Service及Philcom人員進行第二次會談)，邀請馬尼拉區管中心的主要幹部及同仁與會，報告的內容以下列的順序進行：













在長達三個半小時的報告及討論之後，終於如願地得到Michael的首肯，隔日討論如何進行協議書的修改，不過還是有附帶條件，初步的修改的內容如下:
Vertical
Assignment of cruising levels shall comply with the IFR Table of

Separation
Cruising Levels in Appendix 3a of ICAO Annex 2.  Cruising levels which do not correlate to track may only be assigned subject to prior co-ordination and agreement.  


The following flight levels within RVSM airspace shall be assigned without pre-departure coordination (no PDC):

· FL320 360 400

N892

FL310 350 390

(Taipei FIR – Manila FIR)

· FL300 340 380

B348

(Taipei FIR – Manila FIR)

· FL330 370 410

B348

FL310 350* 390*

(Manila FIR – Taipei FIR)
FL290 if landing Taipei FIR
 ( FL350 and 390 should not be assigned during the two window time frames, between 0400-0700UTC and 1300-1600UTC daily based on POTIB time and with the following conditions:

    1. No event of Large Scale Weather Deviation (LSWD) in the Manila FIR
    2. The Manila ACC VHF Air-Ground communication is operational
    3. The Manila ACC Enroute Surveillance Radar is operational
4. No other flight restrictions imposed by the accepting ACC within the two window time frames.
這一部份解決了HCN VOR在忙碌時段高度上的衝突，只要FL350及FL390被block，管制員就有了解決衝突的高度，前往KABAM(N892)的航機可以提早轉換高度，避免了衝突，對於管制員的壓力立刻得到紓解。
至於東部席另一個問題，POTIB交管高度不足的部份，解決的方法有二：
(1) 取得更多的交管高度:

目前的交管高度只有三個，FL300、 340及380，在忙碌的時段時顯然不敷使用，經常需要跟馬尼拉協調non-standard levels，增加交管高度會更改FLAS的架構，也就是損壞馬尼拉的權益，但還是有權宜之計。
(2) 縮短前後隔離
基本上台北與馬尼拉之間是採取非雷達隔離，採用10到15分鐘的隔離，如果縮短前後隔離到5分鐘/40浬的雷達隔離，也是很好的替代方案，事實上，台北與馬尼拉的協議書已訂有使用雷達handoff的的條文，偶而雙方的管制員也會使用雷達的交接程序，但囿於目前只有資料席的線路，沒有雷達交接的專用線路，因此使用上並不頻繁，以目前的情況來說可以說是例外的做法，馬尼拉也認為必須有專線才可以正式實施雷達交接程序。
馬尼拉雖然願意在台北忙碌的時段不使用FL350及390，但也不敢放膽開放其他的高度給台北，於是我們達成下列的協議，採三個階段來討論，尋求解決方案來幫助台北：
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在元月5日的e-mail中Michael終於同意了草案，辦公室將依內部程序報業務室後，由雙方主任簽訂新協議書。
2. 任務二: 協助航電技術室聯繫有關APCN更換的相關事宜

在九月份參加EATMCG2會議前，航電技術室的黃榮國課長提出要求，希望我們在參加會議時透過Michael傳達資訊給菲律賓的航電單位，內容是希望能知道何時APCN會除役，除役之後馬尼拉是否還是與PHILCOM配合？如果不是，哪會是哪一個公司呢? 如果是，PHILCOM會使用哪一條海底電纜 (據航電技術室的了解PHILCOM本身沒有其他替代的電纜) ? 但不管是哪一家公司都必須能夠與中華電信配合，費用也是如以往，各付一半。
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簡報一


Taipei Area Control Center


A Compliment to YOU! CCC�Compliment to YOU!





簡單介紹台北區管中心的運作、主要的Traffic Flows、席位安排、航行量、人員編制…除了增加彼此的了解，展現誠意，並引導進入本議題 --- 台北區管中心的困難及為何需要馬尼拉的協助。





簡報二


New FLAS Pinches


ATC in Taipei





說明自七月三日台北區管中心的困難及為何需要馬尼拉的協助，並提出解決問題的可行方案，為強化方案的可行，附帶說明這幾個月的觀察，以證明這些方案不會影響馬尼拉的作業便利及飛安。





簡報三


Mach Number vs. Indicated Airspeed


And ATC Techniques





這一部分是應Michael的要求，做技術上的交流，馬尼拉區管中心並不為近場台提供前後隔離，也不太做引導的動作，對於Mach Number相對於Indicated Airspeed，在不同的空層所產生的地速，及如何運用的技巧並不了解，剛好台北區管卻每天必須做這些動作，我對於馬赫數、指示空速、空層、季節及地速的相對變化有些研究，因此，透過這次機會提供一些know-how，聯繫友誼。





簡報四


Sharing EATMCG2 


Presentation Materials





這一部分也是資訊的交流，由於在EATMCG2會議中刻意向各簡報人索取slides的檔案，除了對報告主題能有較充分的了解外，也可以把這些資訊透過複訓分享給同仁，或是利用馬尼拉這種參訪的機會與他們交流，展現我們的誠意及友誼，從而與他們交換我們想要的資訊，就這次參訪而言，就是議題三---蒐集馬尼拉FIR的作業及traffic flows的細節，以助我方知己知彼，附帶可以了解馬尼拉與香港之間的運作及traffic flows，可以助我方對於香港的會談。
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            Phase 1: Block FL350/390

                              during 0400-060Z & 1300-1530Z (POTIB time)

Phase 2: Evaluate appropriate FUAs

           (Flexible Used Altitude) 

       Phase 3: Decrease longitudinal separations by :

                        (1) Apply radar separations among traffic landing

                              Manila or Taipei FIR

                        (2) Build another hotline to activate hand-off procedures
















