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壹、序言
韓國存款保險公司(Korea Deposit Insurance Corporation, KDIC)及韓國資產管理公司(Korea Asset Management Corporation, KAMCO)為中央存款保險公司(以下簡稱本公司)最早簽訂合作備忘錄(Memorandum of Understanding, MOU)，正式建立雙邊合作之機構。本公司與該二機構分別於92年3月及92年8月首度簽署MOU，並均曾予續約一至二次。為持續加強本公司與該二機構之合作關係，並瞭解韓國近期因應全球金融危機所採取之相關措施，本公司總經理王南華爰於本(97)年12月中旬，應KDIC及KAMCO之邀請，率相關同仁赴首爾參加其舉辦之MOU年度交流會議。會中除就金融危機等議題交換意見外，並同意未來將繼續依照MOU之內容，持續透過正式指派聯繫代表人、資訊與人員交流等方式合作，期使兩國存款保險制度及問題資產之處理機制等更加完善，並進而促進金融安定。
貳、會議內容
一、本公司與KDIC之相關交流活動
本公司與KDIC因均屬國際存款保險機構協會(International Association of Deposit Insurers, IADI)之會員，目前並同時擔任該協會之執行理事會理事，雙方交流頻繁。此外，本公司及KDIC亦分別擔任IADI研究準則委員會之主席及副主席職務，長期合作推動建置存款保險國際準則及各項相關研究，期為全球金融安定及建立更具效能之存保制度有所貢獻(雙方近期合作交流項目詳附錄一)。
二、本公司與KAMCO之相關交流活動
本公司與KAMCO之交流活動，則側重於雙方之交流互訪，以及參與雙方機構舉辦之國際研討會及相關訓練。由於KAMCO處理不良資產相關經驗豐富，故雙方合作之重點亦著重於相關技術問題之研討交流(雙方近期合作交流項目詳附錄二)。
三、韓國政府近期因應金融風暴之相關措施
受到本年9月美國雷曼兄弟破產事件影響，全球金融市場受到連鎖衝擊，全球經濟下滑趨勢已成定局。各國政府無不致力於採行各項強力政策措施，以因應本波前所未有之全球性金融海嘯，以維護金融安定。雖然KDIC及KAMCO首長均表示韓國之實質經濟與金融體系尚稱穩健，出口亦維持正成長，但由於投資者對市場流動性不足的憂慮及政府應對金融危機的能力表示懷疑，韓國金融市場出現嚴重恐慌情緒，股市和匯市從9月底開始一路暴跌，迫使韓國政府採取多項措施以茲因應。

(一)經濟相關數據表現

韓國近期多項經濟指標出現負面警訊。依據韓國央行不久前公布的統計數據顯示，韓國國內生產總值第一至第三季度與去年同期相比僅出現小幅增長。11月份企業景氣指數預測僅為65，為最近10年來的最低點。10月份韓國的消費者物價指數比去年同期上漲4.8%，這是自今年6月份以來該指數同比漲幅首次低於5%。
對外貿易方面，受原油價格和原材料價格上漲及出口下滑等因素影響，韓國6月至9月連續出現貿易逆差。韓國統計廳公布的數據顯示，韓國出口成長率從9月的28.2%大幅滑落至10%，其中對中國出口下降1.8%，為2002年以來首次出現對中國出口下滑。 
就外匯存底及外債方面，韓國政府表示該國迄本年11底，尚有1,998億美元的外匯存底。截至本年6月末，韓國之外債總額約為4,200億美元，鑒於短期外債規模較小等因素，韓國目前持有之外匯存底尚足以應對需支付的外債。
(二)金融與經濟相關因應措施

除多項經濟指標表現欠佳外，由於全球各主要國家紛紛對銀行同業拆款提供保證，使韓國金融體系面臨之壓力更大。為因應金融危機對韓國經濟造成之衝擊，該國政府決定採取相關預防性措施，並自10月20日起開始實施大規模金融救援計劃，總金額達1,300億美元，以強化金融安定。茲就相關因應措施分述如下。

1. 鑑於韓國總體經濟形勢不樂觀且受國際經濟大環境惡化之威脅，韓國中小企業和自營業者尤其面臨資金緊張和消費萎縮的嚴峻考驗。為穩定金融市場和防止經濟萎縮，韓國央行10月份起，已連續調降利率，將利率從原先的5.25%下調至目前之3%。
2. 為維持韓國金融機構之競爭力及協助其取得海外資金，韓國政府對97年10月20日起至98年6月30日間韓國銀行所承作之外幣債務(external debt)，提供總額為1,000億美元、為期3年之付款保證。

3. 為紓解外幣及韓圜之流動性壓力，韓國政府及央行將運用外匯存底，對銀行體系及企業提供300億美元之流動性；另韓國央行亦透過附買回交易(RP)，買回政府公債及提早贖回貨幣穩定債券(monetary stabilization bond)，以支應國內金融市場之韓圜流動性需求。

4. 對長期持有資金者提供稅負優惠，以協助資產管理公司及穩定股市。

5. 對公營之韓國開發銀行(Industrial Bank of Korea)增資1兆韓圜，並擬用以提供韓國中小型企業12兆韓圜之放款。

6. 強化與G-20國家之多邊合作，擴大與各國之雙邊換匯協議(bilateral currency swap schemes)，並特別加強中國、日本及韓國間之區域合作。

7. 韓國財政部於97年11月初宣布，將2009年財政支出預算增加11兆韓圜，以刺激國內經濟。根據韓國財政部公布之數據，2009年韓國財政支出預算總額將達284.8兆韓圜，較2008年增加約一成。其中追加預算中的11兆韓圜將用於擴大基礎設施建設和促進民間投資，並主要用於刺激及恢復地方經濟活力。 

8. 韓國政府擬實施總額3兆韓圜之減稅措施以推動民間投資，並擬於今後2年內，每年將所得稅下調1%。 

9. 為刺激房地產市場，韓國政府擬對購買非首都地區新屋之消費者提供稅收優惠，並計劃放寬針對房地產開發之部分限制性措施。
四、韓國存款保險公司因應金融風暴之相關措施
1. 擴大存款保險保障範圍至外幣存款

雖然全球許多國家紛紛提高保額或提供全額保障以穩定金融市場，但韓國政府及KDIC考量目前銀行體系之資本適足率尚佳(大於10%)，且銀行擠兌機率尚低，爰於考量可能引發之道德風險等負面效應下，決定暫不調整保額。惟為紓解外幣存款解約壓力，KDIC近期擴大存款保險保障範圍至外幣存款。

2. 設立「緊急工作小組」密切監控市場趨勢

為密切監控全球金融危機及市場趨勢，KDIC特設立「緊急工作小組」(Emergency Task Force)，由該機構董事長主持，以隨時掌握全球及韓國金融市場動態。KDIC各部門亦合作監控市場趨勢以研訂緊急應變計畫，以利該機構即時採取必要措施，並因應可能出現之銀行倒閉處理個案。此外，KDIC並參加近期成立、由各監理相關單位共同組成之聯合工作小組，透過金融安全網成員加強合作與資訊分享等方式，強化金融安定與民眾信心。

五、韓國資產管理公司近況

韓國資產管理公司以其國營資產管理公司的角色，近年來持續收購清理銀行體系不良放款、協助企業重整、協助債務人恢復信用、管理去化國有財產及參與資產管理國際事務。

96年12月間，KAMCO與大陸地區之東方資產管理公司(Orient AMC)合資，自中國大陸收購1,300億韓圜之NPLs。取得投資海外大額NPLs之經驗後，未來將針對特定市場收購，尤其受次貸風暴影響深遠之美國。此外，為擴大收購來源及達成資源共享的目標，KAMCO最近兩年，分別與泰國之Sukhumvit Asset Management Co., Ltd (SAM)暨越南Debt and Asset Trading Corporation (DATC)簽署合作備忘錄。

在協助債務人恢復信用方面，除依循過去”OnCredit”債務協商電子平台，鼓勵債務人積極參與，並透過持股50%”Badbank Harmony Corporation”等機制持續運作外，更於西元2008年7月成立規模達160億韓圜之「微額金融(Micro Finance)」信用協助計劃，用以協助中低收入戶，提供其維持日常生活所需之教育、醫療等支出。

在參與國際事務方面，過去KAMCO 曾以諮詢顧問、教育訓練、舉辦國際論壇等方式，積極參與國際事務，並已與11個國家16個機構簽署合作備忘錄。最近舉辦對大陸地區HUIDA AMC員工之訓練、不良放款國際論壇等活動。

由於自1997年亞洲金融風暴迄今已逾10年，韓國銀行體系之不良資產收購與清理已告一段落，KAMCO最近兩年雖努力朝國際不良資產市場發展，不過受限於各國政府之法令及配合態度，其成效與處理國內不良資產相較，成效難以彰顯。近日由於美國雷曼兄弟事件所引發之國際金融海嘯，導致韓圜對美元匯率大幅貶值、股市重挫等現象，業已波及銀行體系導致不良資產增加，該機構目前處理之不良債權金額(帳面價值)，亦已自96年底之111兆韓圜，增加至目前之150兆韓圜，成長約35%，預期該機構處理不良資產之金額，將亦因全球及韓國經濟趨緩而持續上升。

參、會議效益

此次MOU交流會議，透過瞭解韓國政府對全球金融危機所採取之因應策略，以及協議續依MOU之內容，持續透過正式指派聯繫代表人、資訊與人員交流等合作方式強化交流，對強化兩國存款保險制度、問題資產之處理機制及金融安定頗具正面效益。
附錄一　中央存款保險公司與KDIC近期交流活動

Review/summary of recent cooperative activities 

between KDIC and CDIC

1. Cooperation in IADI related matters or other international issues

· Working closely in IADI’s Executive Council, Research and Guidance Committee (RGC), Asia Regional Committees and Training and Conference Committee

· Attended the IADI Annual Conference in 2006, 2007 and 2008 whereby certain views on policy related issues of IADI were exchanged on senior level.

· Attended IADI EXCO or RGC meetings, and exchange information or views on key issues and strategies related to IADI before, at or after the meetings.

· KDIC attended the international seminar on “Global Financial Market Conditions and Challenges” held by CDIC in Taipei on 5 September 2008. Mr. Jong Tae Kim, Director of Research Department of KDIC was also invited to be the speaker on the topic: Global Financial Turbulence and Other Factors Affecting Deposit Insurance In Korea.

· CDIC and KDIC held the signing ceremony for continued cooperation through a Memorandum of Understanding on in Taipei 2 May 2008. The CDIC was represented by President Mr. Howard N. H. Wang and the KDIC by Chairman and President Mr. Dae-dong Park.
· CDIC's delegations attended the KDIC's tenth anniversary and international open house held by KDIC in Seoul on 14-16 June 2006. Mr. Chin-Tsair Tsay was also invited to deliver the announcement of “Visioning on Deposit Insurance”.
2. Joint research activities

· Working jointly for RGC operation and management (being RGC Chair and Vice Chair)

· Providing comments on the research plan and discussion paper of several research projects being RGC members.

· Guidance Group Members.

· Subcommittee on Funding (chaired by KDIC).

· Subcommittee on Data and Information

3. In addition to the above, KDIC and CDIC also regularly share information and views.

附錄二　中央存款保險公司與KAMCO近期交流活動

Review/summary of recent cooperative activities 

between KAMCO and CDIC

1. Regular visits

· Mr. Yong-Suk Suh, General Manager of International Business Department of KAMCO, Mr. Jin-Man Kim, Team Head of Invest Team, and Ms. Yun-Jung Son, Assistant Manager of Invest Team, paid a visit to CDIC (Taiwan) on 27 June 2007.
· The delegation from National Policy Committee of National Assembly (Korea) and KAMCO led by Mr. Song Young Chung, Chief of Staff of National Policy Committee, paid a visit to CDIC (Taiwan) on May 28, 2007. 

· CDIC’s delegation attended International Forum on “Non-Performing Asset Funds: 10-year Management” held by KAMCO in Seoul on April 1, 2007.

· CDIC and KAMCO Held the Signing Ceremony for Continued Cooperation through a Memorandum of Understanding in Taipei on 21 September 2006. The CDIC was represented by former Chairman Mr. Chin-Tsair Tsay and the KAMCO by former Chairman & CEO Mr. Woo-Suk Kim.

· CDIC’s delegation led by Mr. Chin-Tsair Tsay, former Chairman of CDIC, paid a visit to KAMCO on 14-16 June 2006. 

2. In addition to the above, KAMCO and CDIC also regularly share information and views.
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