出國報告（出國類別：研習）

赴香港參與禽流感應變研究

服務機關：行政院衛生署疾病管制局
姓名職稱：周淑玫副組長、陳如欣醫師
派赴國家：中國香港
出國期間：97年12月10日至12月13日
報告日期：98年1月20日 
摘　　要

2008年12月9日媒體報導，香港新界元朗地區養雞場爆發H5禽流感疫情。有鑑於我國臨近香港，且雙方民眾往來密切、交流頻繁。為實地瞭解香港疫情規模、是否有人類感染案例發生及其政府對於疫情處理及動員情形，以釐清此次疫情對於我國威脅，並學習香港政府處理疫情經驗，作為未來規劃參考、強化我國因應流感大流行應變能力，爰於12月10日派員赴香港參與禽流感應變研究。
本次研習包括，香港衛生防護中心（Centre for Health Protection）及醫院管理局傳染病中心（Infectious Disease Centre），瞭解疫情發生情形、香港政府疫情動員及相關處置作為；九龍醫院醫院感染應變處置；雀鳥公園雀鳥市場交易、活動情形；河北街街市、中環的零售街市其活禽販售情形及採行防護措施；長沙灣臨時家禽批發市場環境及防護措施情形；媒體疫情報導蒐集。研習人員包括本局第四組副組長及第七分局防疫醫師。

此次研習發現，香港於養雞場雞隻發生疑似感染禽流感疫情後，食物及衛生局即動員，進行採驗於當日檢出H5病毒，於翌(9)日發布新聞，對爆發疫情雞場進行雞隻撲殺、市場禁販活禽、環境消毒等禽類防護措施，並啟動嚴重應變級別，依流感大流行應變計畫執行相關防疫措施，致力追求境內防疫安全。此外，成立流病及疫苗調查小組，以釐清病毒來源及確認疫苗的效用。香港為高度國際化城市，面對新興傳染病威脅自覺性高，不僅迅速動員、明快處置疫情，並獲得世界衛生組織肯定。同時，藉由疫情進行演練、檢視計畫，強化因應整備動，化危機為轉機。另外，亦建立與大陸及澳門之區域合作平台，定期辦理演練，化阻力為助力。
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壹、目的

2008年12月9日香港傳出養雞場發生H5疫情，同日香港官方宣布禁止進口及販售活雞期間長達21天，範圍擴及全香港。有鑑於我國臨近香港且民眾往來交流密切、頻繁。為實地瞭解香港疫情規模、是否有人類感染案例發生及其政府對於疫情處理及動員情形，以釐清此次疫情對於我國威脅，並學習香港政府處理疫情經驗，強化我國因應流感大流行應變能力，爰派員赴香港參與禽流感應變研究。
貳、出國人員及行程概述

　

1、 研習人員名單(皆為疾病管制局人員)： 

	單             位
	姓   名
	職   稱

	第四組
	周淑玫
	副組長

	第二組
	陳如欣
	防疫醫師


二、行程概述：

	日期
	工作

日誌
	地     點
	行程內容

	12/10（三）
	啟程
	台北→香港
	路程、聯繫陸委會香港事務局

	12/11（四）
	研習
	1.陸委會香港事務局
2.衛生防護中心
3.九龍醫院

4.雀鳥公園

5.河北街街市
	研習

	12/12（五）
	研習
	1.長沙灣臨時家禽批發市場

2.醫院管理局傳染病中心
	研習

	12/13（六）
	研習

回程
	中環的零售街市

香港→台北
	研習、路程


參、研習紀要

一、至相關單位研習情形(詳如附件一)

(一)陸委會香港事務局
2008年12月10日晚間抵達香港後，即與陸委會香港事務局保經榮組長聯繫，有關本次來香港參與禽流感應變研究，由該局進行與香港政府聯繫，及本次人員來港辦公室場所提供。12月11日早上至香港事務局拜會楊家駿處長、魯仲尼秘書、保經榮組長，瞭解香港本次疫情狀況，由其提供疫情剪報資料，並透過其與香港政治事務局及香港漁護署等單位聯繫研習，另該局亦提供人員、在港期間辦公空間設施，及派車等行政協助。
 (二)衛生防護中心（Centre for Health Protection, CHP）
2008年12月11日上午至香港衛生防護中心研習，本次研習由衛生防護中心緊急應變及資訊處龔建恆醫師及邵得志醫師負責；簡報香港流感大流行緊急應變措施，及本次雞場爆發H5禽流感疫情處置作為。龔/邵醫師表示，本次疫情雖尚未符合啟動嚴重應變等級，惟因死亡雞隻有半數有施打疫苗，懷疑病毒可能產生變異，基於防疫寧可多做原則，所以將疫情等級提昇為嚴重應變等級，並依應變計畫進行防疫措施，包括由食物及衛生局局長周一嶽擔任召集人成立督導委員會，召開會議就計畫措施進行確認。對於本次疫情相關人員之隔離檢疫、調查等，係引用IHR 2005相關法條，行使公權力。
此次爆發疫情的養雞場，場內有6名員工送至傳染病中心進行醫學觀察及隔離，不過這些人員皆無症狀，皆未曾施打過流感疫苗，初步採檢的PCR皆為陰性，並提供克流感藥物進行預防性投藥10天，這項措施則是因應此次疫情特別增加的。2008年6月香港曾在無病徵的雞隻糞便內檢出禽流感病毒，當時曾有養禽場員工因出現類流感症狀及發燒而進行檢疫，不過在證實PCR陰性後便可返家，並不像此次事件仍需隔離檢疫7天。
另，雞隻使用荷蘭製H5N2疫苗，而未採用大陸內地所製的H5N1疫苗，乃因H5N2疫苗是2003年國際上公認最有效的疫苗，且考量施打H65N1疫苗後，由於同為N1型別，無法監測雞隻的血中抗體是由於疫苗或遭感染所致。惟將進行疫苗效用評估，並考慮未來家禽是否要轉用H5N1疫苗。
對於禽畜業者，香港政府雖有提供流感疫苗接種服務，但是並未掌握禽畜業者流感疫苗接種率。目前香港並未儲備人用A/H5N1流感疫苗。近年來港府致力於推廣中央屠宰，雖然尚無法全面實施，不過在零售市場內販售活雞的攤商已大幅減少。
 (三)九龍醫院

2008年12月11日下午至位於衛生防護中心旁的香港九龍醫院，實地觀察醫院因應啟動嚴重應變級別之相關院感措施。發現於醫院入口處張貼衛生防護中心印製之目前啟動嚴重應變級別的警示海報，提醒急症病房探病人數與時間限制，及相關防護措施。
(三)雀鳥公園

2008年12月11日下午至位於旺角附近一處觀賞鳥交易集散地-雀鳥公園，瞭解活鳥交易情形及相關防護措施。雖然官方已經宣布禁止活禽進口(含觀賞鳥)，同時，香港濕地公園的活鳥展市區也同步關閉21天。不過公園內活鳥交易如常，鳥籠放置密度極高，民眾一如往常在鳥籠下吃飯、聊天；食物及環境衛生署於園區入口處標示接觸活鳥或死禽的注意事項，園內設置死鳥棄置收集桶，公園出入口處放置消毒毯。
(四)河北街街市

2008年12月11日晚上至深水埠河北街街市，瞭解市場禁販活禽執行狀況，及市場相關防護措施。此街市規模類似台灣的濱江市場，一、二樓內集結多家零售攤商，分別販售肉類與蔬果等食品，此街市四周為高密度的住宅區，且街市的較高樓層處分別設有餐廳及市民運動中心，不過出入口與街市的通道有所區隔。街市上未見有活禽販賣，只見販賣冰鮮雞，攤商反應雞隻銷售量下跌，原活禽販賣攤位目前清空、閒置，環境清潔。食物及環境衛生署於街市內設置公佈欄宣導接觸活鳥或死禽的注意事項；於街市內設有消毒液及洗手臺，供民眾洗手、消毒。街市內亦有專區設置死禽棄置收集桶。
(五)長沙灣臨時家禽批發市場

2008年12月12日下午至元朗爆發疫情雞場其雞隻批發市場-長沙灣臨時家禽批發市場，觀察相關防疫措施執行及四周環境，此批發市場位於市區，周圍高樓林立、旁邊有學校，批發市場中有道路貫穿分隔為兩區，圍牆一水泥、一鐵皮，批發區一密閉、一開放，目前批發市場已關閉、圍起來，環境已清洗、消毒，場內停放數部運雞車、只見一位工作人員。
(六)醫院管理局傳染病中心（Infectious Disease Centre）

2008年12月12日下午至香港醫院管理局位於瑪嘉烈醫院（Princess Margaret Hospital）的傳染病中心研習，本次研習由傳染病中心醫務總監周鎮邦醫師、唐華根博士負責；簡報傳染病中心設置緣起，與相關訓練規劃，以及說明爆發禽流感疫情雞場6名工作人員，在傳染病中心負壓隔離病房接受隔離檢疫情形。

為因應新型流感，傳染病中心每年定期對員工至少進行一次教育訓練，包括防護衣的穿脫、感染管制及動員等相關內容，以維持隔離病房軟硬體設備及相關醫護人員動員狀態，確保在疫情爆發後，兩小時內可以啟用隔離病房(含病房軟硬體設施及醫護人員到位)收治病人。中心將本次疫情視為一次實兵演練，藉此檢視流感大流行動員狀況、相關流程及裝備。另12月15日將與澳門、大陸內地共同進行ㄧ年一次的演習-「長城演練」，此次主題即為禽流感。

在檢驗方面，傳染病中心雖備有P3實驗室，但並不做病毒培養，只進行H5 PCR檢測，疑似禽流感的檢體會送兩個單位進行後續培養及型別鑑定：(1) 官方的public health lab，即世界衛生組織認可之西太平洋區參考實驗室，正式報告依據此實驗室結果發布；(2)香港大學的病毒實驗室。

6名工作人員在中心隔離方式為，一人一間，由固定醫護人員專責照護；醫護人員配戴N95口罩、穿防護衣。6名工作人員健康情形良好，PCR檢驗初步陰性(正式檢驗結果由公立醫院檢驗室發布為準)，隔離7天後無症狀即可回家自主健康管理7天，由CHP醫師每天打電話詢問追蹤，共計進行醫學監測(medical surveillance)14天。本次預防性投藥及醫學監視的對象，包括長沙灣臨時批發市場工作人員（因爆發疫情的養禽場雞隻送至該批發市場販賣）、養禽場和批發市場撲殺雞隻之工作人員、運送工人至醫院之消防人員。同時表示，將工作人員送中心隔離提昇應變處置原因為：工人為內地(福建)外勞如採家中自主健康管理怕逃跑、懷疑病毒變異、政治考量(近期泰國包機事件政府被批慢半拍)。
另補充說明，新加坡、澳門及廣東亦分別派人員至香港考察負壓隔離病房，有籌劃設置傳染病中心規劃。
(七)中環的零售街市

2008年12月13日上午至中環的零售街市，瞭解市場禁販活雞執行及市場販賣情形。街市攤位，未見有活禽販賣，只見冰鮮雞；看見2位身著食物及環境衛生署背心工作人員來回巡視街市；街上民眾作習如常，未見有戴口罩者。另街市有張貼預防流感的相關補方，顯見民眾仍是在意流感。
二、香港政府動員及疫情處置情形(詳如附件二)
(一)政府動員情形 

本次疫情主要由食物及衛生局主導動員，由其轄下漁農自然護理署(漁護署)負責爆發疫情養雞場檢體採驗、發生疫情雞場半徑三公里內雞場及家禽批發市場雞隻撲殺、雞場環境消毒等工作；食物及環境衛生署負責市場環境衛生；衛生防護中心依計畫執行各項人員防疫措施，包括人員預防性投藥及醫學監測、醫院管制措施、寫信給醫師、學校、機構，告知啟動嚴重應變等級，及相關通報措施等；醫院管理局轄下瑪嘉烈醫院傳染病中心，負責相關人員的隔離檢疫。
(二)疫情處置情形
1.應變措施

(1)防疫應變

A.將禽流感防疫戒備應變級別提昇至嚴重應變級別(雖尚未符合，惟本次死亡雞隻有半數有施打疫苗)；

B.依「政府流感大流行應變計畫」執行相關工作：

(A)成立督導委員(由食物及衞生局局長擔任主席)，負責策導政府的應變工作；

(B)將養雞場6名工作人員送瑪嘉烈傳染病中心進行醫學監視；
(C)衛生防護中心會追蹤在疫區內工作人士健康狀況；
(D)要求公立醫院留意家禽從業人員上呼吸道感染的個案；

(E)衛生署發信通知私家醫生，留意有關個案和通報懷疑個案；

(F)衛生署發信通知幼兒中心/幼稚園/學校/安老院/殘疾人士院舍，保持警覺預防流感。

(2)雞隻處理

A.爆發禽流感的雞場列為疫點，附近3公里範圍內為疫區，即時銷毀區內兩個雞場8萬隻雞；

B.禁止所有農場出售雞隻21日；

C.漁護署會加強巡視所有農場，以及抽取樣本化驗；

D.停止所有活禽進口及申請21日，包括雞苗、觀賞雀鳥；

E.銷毀存放在長沙灣臨時家禽批發市場內約1萬隻雞；

F.長沙灣臨時家禽批發市場和各區街市大清洗。
2.疫情爆發原因及處置
(1)疫苗失效：

A.食品及衛生局局長周一嶽表示，禽用H5N2疫苗為荷蘭製作，2003年國際公認最有效的疫苗，疑6年間病毒變異而無效；將交香港大學及內地大學研究使用H5N1疫苗的可行性。

B.香港大學微生物學學系系主任袁國勇表示，荷蘭疫苗用了6年，效用減退；禽流感病毒狡猾善變，本次再現禽流感正是一個訊號，當局應考慮轉用其他疫苗防範禽流感；疫苗失效與農場爆發禽流感並無太大關係，只要農場的生物安全措施依照規定，同時農場的工序亦按章處理，即使疫苗失效亦不會爆發禽流感。

C.衛生署署長林秉恩表示，檢查疫苗在注射雞隻後，是否發揮足夠效用，若不足時，會檢討要注射多少才足夠；漁護署進行基因測試，若發現疫苗無效，而內地較有效，當局會考量使用。
(2)走私受精蛋肇禍：
A.周一嶽表示，對於合法進口受精蛋定期巡查，未發現異狀，如果有證據可以提出來，政府會追查。

B.傳染病專科醫生勞永樂表示受感染的雞隻難以生蛋即使能順利生蛋孵化成雞苗，由於本身無免疫力，小雞生後不久便會死亡，不過蛋殼本身可能帶病毒，不排除病毒跟蹤雞蛋進入雞場，感染其他雞隻。
(3)周一嶽宣布成立兩個調查小組(流病-農場生物保安措施及疫苗-H5N2與其他疫苗效用)，成員包括漁護署、衛生署、食環署及海關等部門，並邀請香港大學微生物學學系系主任袁國勇、港大實驗動物中心主任勞敬信獸醫及國家農業部專家加入小組。
(4)立法會食物安全及環境衛生事務委員會副主席李華明，強調本次疫症是一個警號，顯示香港本地再也不容許飼養活雞，同時也不容許有新鮮雞在街市出售；他認為今次疫情嚴重，有必要儘快在立法會提出討論，並加快有關中央屠宰場的方案，以保障市民健康。
(5) WHO西太平洋區主管尾身茂認為，香港爆發疫情後即時銷毀活禽及禁止活禽入口，做法十分恰當。

三、媒體監測(詳如附件三)

在香港期間對於香港電視及平面媒體，亦進行監測、瞭解媒體對於本次疫情報導。媒體從12月9日即對此次疫情有大篇幅報導，對於政府處置褒貶皆有，但隨政府明快處理，於一週內相關報導即急遽減少。(剪報資料如附件四)

四、民眾反應觀察
經詢問香港事務局人員，表示由於香港禽流感疫情頻仍，市民已有經驗，因此民眾對於此次疫情都能處之泰然、不恐慌，對於政府於街市禁販活雞措施，皆表示購買食用冰鮮雞確實不習慣，但願意配合。12月11日晚上至餐廳用餐，詢問服務人員最近客人點雞肉比狀況，業者表示近日客人點雞肉比率確實較之前減少一點。12月11日上網查詢漁農自然護理署當日鮮活食品供應及消耗-牲畜及家禽今日供應，結果活雞供應量為0。
另詢問雞販排檔不繳回原因，據瞭解，其實禽疫情頻頻發生，政府常常採取市場禁販活雞政策，雞販已不勝其擾，多願意配合繳回，少數不願繳回者，究其原因有二，其一排主年紀輕，繳回後將面臨轉業困難問題，其二排主家中小孩亦以此維生，繳回後將面臨小孩轉業及家計問題。
五、後續發展：
(一)OIE在12月14日發出-香港於12月12日通報OIE檢驗確定造成元朗雞場雞隻暴斃的原兇為H5N1禽流感病毒，及香港已採取並完成相關防疫措施之立即通知報告。

(二)衛生防護中心12月13日發布， 6名元朗雞場有直接接觸死雞的工人，並無出現病徵，經檢驗後也證實沒有病毒；長沙灣批發市場及漁護署參與銷毀雞隻的人員，接受醫學觀察，全部健康。
(三)流行病理學禽流感調查組12月15日至爆發疫情的農場進行實地調查，檢視農場的生物保安措施，並向雞農搜集相關資料。調查組會深入追查農場的防範措施及農場的管理和運作，嘗試尋找任何不足之處、禽流感病毒的源頭及入侵途徑。
(四)渔農自然護理署曾多次巡察全港養禽場的生物安全措施，並抽取場內樣本進行化驗，共進行三輪的病毒測試，所有結果均為陰性。

(五)漁護署辦理多場養禽業者、批發商及其員工講座，以及去信要求業界嚴格遵守相關生物安全措施。

(六)香港大學完成爆發禽流感疫症農場的病毒基因排序，初步結果發現，該農場的禽流感病毒基因沒有變種，且與內地發現的病毒品種不同。反而與香港街市最近爆發的禽流感，以及野鳥發現的病毒相近。
(七)食物及衛生局宣布，12月30日起恢復零售市場的活雞買賣；12月29日起恢復活禽進口，包括雞苗和觀賞鳥。
(八)爆發疫禽的養雞場，仍然禁止雞隻進出該農場最少90天；在養雞場開放前，獸醫須檢驗並滿意所有消毒及清洗情況，同時病毒測試結果合格，有關農場須完善生物安全措施。
(九)恢復活雞買賣前，長沙灣臨時家禽批發市場和各活家禽零售點會再度進行大清洗和消毒。

(十)恢復活雞買賣長沙灣臨時家禽批發市場配合措施：

1.批發市場的活家禽存放區改建工程已經完成，恢復活雞進口後，批發商須把存留過夜的雞隻存放於該區內，以加強有關的生物安全措施；

2.留夜的雞隻須於翌日早上7時前售出並全數運離批發市場；當所有雞隻運離存放區後，該區每天須經徹底清洗和消毒，方會讓需存放的雞隻進入該區；

3.批發商須嚴格遵守批發市場的其他相關生物安全措施，包括禽籠不可存放過量活禽、禽籠用後須作徹底清洗及消毒、工作人員接觸活禽鳥時必須戴上手套等，以減低禽流感的風險。
(十一)零售點繼續實行「日日清」不留活雞過夜的安排，以防病毒孳生積聚。

(十二)康樂及文化事務署（康文署）宣布，由於過去21日，在元朗公園百鳥塔三公里半徑範圍內並沒有發現雀鳥感染禽流感病毒的新個案，按照食物及衛生局指引，該百鳥塔於12月30日起重新開放予市民參觀。
(十三)漁農自然護理署（漁護署）宣布，由於在過去21日濕地公園三公里半徑範圍內並沒有發現雀鳥感染Ｈ5病毒的新個案，自12月31日起重新開放濕地公園的戶外部分予遊人參觀。
(十四)內地(大陸)、香港及澳門的公共衛生部門，12月16日舉辦名為「長城演練2008」的聯合演練，測試三地在處理跨境出現人類感染禽流感個案時的合作和協調機制。
(十五)九龍中醫院聯網為加強員工對處理懷疑感染禽流感病人之應變措施的警覺性，12月17日舉行名為「杜松樹」模擬應變演習。
(十六)至2009年1月20日，香港禽流感防疫戒備應變級別，仍維持嚴重應變級別。
肆、心得與建議

一、香港雞場爆發禽流感疫情，香港政府立即採驗，於檢出H5禽流感，尚未知是否為高病原性禽流感(HPAI)時，即發布新聞；基於防疫寧可多做原則，啟動嚴重應變級別，並依政府流感大流行應變計畫採行相關措施，此思考模式及開放的態度，值得我方學習。
二、香港政府對於疫情處置動員，由於漁護署、食物及環境衛生署、衛生防護中心及醫院管理局，皆為食物及衛生局轄下，使得政府動員、疫情處置順暢，益顯效益，讓疫情在短短幾天內即告控制，可更供我方參考。 
三、此次全香港大規模停止販售活雞，由於正值冬至香港民眾喜歡使用溫體雞煲湯，本為販售活雞的黃金檔期，停止活雞販售對相關業者其實造成極大損失，在電視新聞及報紙中，可感受到業者的大量反彈，質疑政府的動作失當，但整體而言政府的積極因應在控制上確有必要。食物及衛生局局長每天召開記者會針對業者或是學者的批評/疑義，適時提出解釋並指揮相關單位研究，讓媒體對於疫情報導，得以在一週內平息，此點值得借鏡。
四、2008下半年於中國大陸爆發三聚氫氨毒奶粉事件，食品衛生成為眾所關注的議題，港府針對此次禽流感疫情採取斷然措施，雖給業者及市民帶來困擾，不過中國大陸及鄰近各國予以正面評價。連世界衛生組織(WHO)也評論香港政府對此波疫情處置適當，值得亞洲國家學習，暫時不須對香港提出旅遊警示，同時WHO西太平洋區主管尾身茂認為，香港爆發疫情後即時銷毀活禽及禁止活禽入口，做法十分恰當。明快處理疫情，此部分，值得我方學習。

五、香港政府將此次雞場爆發禽流感疫情之因應作為，視為流感大流行應變計畫及相關準備之實兵演練，藉此檢視計畫、工作SOP及整備，以使整備工作切合實際狀況，在未來流感大流行來臨時，計畫及相關設備是真正可行，減低威脅及損害。此做法，值得我方學習。
六、香港深切體認其為高度化國際城市，面臨新興疫病的威脅較其他國家為高，因此已建立大陸、港、澳區域聯防機制與平台，並定期舉行演練，如2008年12月16日舉辦長城演練(table-top)。此作法，值得我方學習。
七、此次疫情由於發生在雞隻，尚無有人類病例，相關因應單位主要為漁護署(等同台灣的農委會)，在控制措施上，如禁止活禽販售、「日日清」、雞用疫苗的效力評估、養禽場環境病毒檢測等等，皆值得我方學習。

八、由於研習時正值疫情高峰期，漁護署正忙於因應，在研習行程中尚有許多問題待與漁護署分享經驗，如:哨兵雞的設置與監測、野鳥的定期監測、雞隻施打疫苗狀況的評估、內地進口活禽的檢疫、養禽場設置防雀網、如何排除走私禽鳥或受精蛋導致疫情產生等等。
九、傳染病中心醫務總監周鎮邦醫師與唐華根博士為我們做簡報時，可以感受到他們對傳染病的熱情，在歷經SARS、禽流感和傳染病中心的建置，他們對相關疫情控制、院內感染管制及動員，皆有許多寶貴經驗值得分享，建議未來考慮邀請他們來台進行意見交流。
十、本次赴香港參與禽流感應變研究，承陸委會香港事務局協助，研習任務得以順利完成，特此申謝。相較於2008年3月前往香港調查兒童流感疫情，此次不論是在CHP、傳染病中心，或是香港政治事務局的聯繫上，效率皆提升，對方的態度也更加友善，建議持續與陸委會香港事務局、CHP及傳染病中心聯繫，以維持此一良好合作關係。
附件一

赴香港參與禽流感應變研究行程摘要表

	日期
	單位
	人員
	內容

	12月10日
	陸委會香港事務局
	保經榮組長
	1.台灣與香港聯繫之窗口已通報香港政府政治事務局，該局表示將提供本局人員相關協助。

2.本次疫情我方係經由媒體才知道，時效晚，建議應與香港建立傳染病通報窗口，主動通知即時掌握。

3.已備妥辦公室及相關配備。

	12月11日
	一、陸委會香港事務局
	楊家駿處長\魯仲尼秘書
保經榮組長
	1.瞭解香港本次疫情狀況，.由其提供疫情剪報資料，並透過其與香港政治事務局及香港漁護署等單位聯繫研習；

2.提供人員、在港期間辦公空間設施，及派車等行政協助。

	
	二、衛生防護中心(CHP)緊急應變及資訊處


	龔建恆醫師

邵得志醫師
	1.簡報香港流感大流行緊急應變措施(2005.1制定、三級應變；建立大陸、港、澳定期舉行演練，12月16日將有table-top；推企業BCP、透過醫學會招募私家診所醫護人員，作為緊急動員時的儲備人力，並每年更新)

2.本次疫情應變：

(1)依政府流感大流行應變計畫於12月9日啟動嚴重應變級別(雖尚未符合，惟本次死亡雞隻有半數有施打疫苗，寧可多做；成立督導委員會，由食物及衛生局局長周一嶽擔任主席，並召開會議就計畫措施進行確認)。因應措施皆照流感大流行應變計畫進行，只有針對養禽場無症狀的六名員工進行隔離檢疫，乃此次新增的作為。

(2)對於接觸者採行隔離檢疫、調查等防疫措施，係引用IHR 2005相關法條，行使公權力。 

(3)由衛生防護中心，給醫師letter告知啟動嚴重應變級別，並提醒H5N1通報標準；

(4)設置民眾Hotline；
(5)養禽場6名工作者：給予tamiflu預防性投藥、送瑪嘉烈醫院傳染病中心隔離觀察；喉頭鼻咽拭子檢體初步PCR陰性；目前無症狀。

3.雞隻檢驗結果：只知H5未知N1或N2；未採用H5N1疫苗，係考量施打後無法監測雞隻的血中抗體是由於疫苗或遭感染所致。
4.2008年7月將法定傳染病由32變45項。

5.提供禽畜業者施打流感疫苗，惟接種率未知。

	
	三、九龍醫院
	
	1.門口張貼衛生防護中心印製之啟動嚴重應變級別的警示；

2.在目前的應變級別下，急症病房的探訪時間限制為每日不多於四小時及每次不超過兩名探訪人士；而療養及復康病房的探訪時間為每日不超過六小時，每次不超過兩名探訪人士。

	
	四、雀鳥公園
	
	1.活鳥交易如常；民眾在鳥籠下吃飯、聊天；

2.由食物環境署設置死鳥棄置桶；出入口處放置消毒毯。

	
	五、河北街街市
	
	1.未見有活禽販賣；只見冰鮮雞；原活禽販賣攤位閒置；

2.由食物環境署設置死禽棄置桶；設置有消毒液及洗手臺。

	
	六、餐廳
	
	1.至餐廳用餐詢問雞肉點菜率，業者表示近日有減少一點；

2.雞販排檔不繳回原因，表示其實禽疫情頻頻發生雞販多配合繳回，不願繳回原因有二，其一排主年紀輕，繳回後將面臨轉業困難問題，其二排主家中小孩亦以此維生，繳回後將面臨小孩轉業及家計問題。

	
	七、聯繫
	
	1.以mail聯繫瑪嘉烈醫院傳染病中心周鎮邦醫師：

(1)詢問養禽場6名工作者在醫院隔離情形；

(2)提出至該中心參訪學習請求。

(於12月11日晚間回復相關資訊，並提供參訪聯繫窗口，同時表示歡迎參訪)

2.以mail感謝CHP梁醫師安排參訪，並請其協助聯繫至瑪嘉烈醫院傳染病中心參訪。

3.上網查詢漁農自然護理署12月11日鮮活食品供應及消耗-牲畜及家禽今日供應，結果活雞供應量為0。
4.上網查詢濕地保護區，發現其可觀賞野鳥的戶外展場關閉21日

	12月12日
	一、漁護署
	
	1.透過陸委會香港事務局保經榮組長聯繫，香港政治事務局表示目前漁護署刻正忙於疫情處理，俟疫情結束後再提供相關資料。

2.擬妥欲向漁護署詢問問題，轉交保組長代為傳達。

	
	二、長沙臨時家禽批發市場
	
	1.位於市區，周圍高樓林立、旁邊還有學校；

2.道路兩邊各有一區，圍牆一水泥、一鐵皮；批發區一密閉、一開放

3.已關閉、圍起來；已清洗、消毒；場內停放數部運雞車、只見一位工作人員。

	
	三、醫院管理局傳染病中心
	醫務總監周鎮邦醫師

唐華根博士
	1.簡報瑪嘉烈醫院傳染病中心設置原由及規劃；

2.本次養禽場6名工作者在醫院隔離檢疫

(1)健康情形良好；

(2)PCR檢驗初步陰性；

(3)隔離7天後無症狀回家自主健康管理(medical surveillance)7天

3.提昇隔離原因：工人為內地(福建)外勞怕其逃跑、 懷疑病毒變異、政治考量(近期泰國包機事件政府被批慢半拍)

4.隔離方式：

(1)一人一間；依IHR 2005立法隔離治療；6人皆未施打季節性流感疫苗；

(2)由固定醫護人員專責照護；醫護人員配戴N95，並提供其預防性投藥之抗病毒藥劑。
5.給藥及醫學監視隔離對象：長沙灣臨時批發市場工作人員；撲殺雞隻工作人員；運送工人至醫院之消防人員，醫學監視皆進行14天。
6.將本次疫情當成演練：於啟動通知二小時內完成隔離病房檢查及set up，確認後再收病人(2008年6月市場檢出H5N1時亦同)。
7.12月16日將與大陸、澳門舉辦演習(table-top)。
8.廣東、澳門及新加坡將建置傳染病中心。
9.醫護人員季節性流感接種率：一般醫院醫護60%；瑪嘉烈醫院80%。

	
	四、致電hotline
	
	詢問內容：

1.爆發疫情雞隻檢驗結果；

2.民眾需注意事項；

3.香港濕地公園關閉情形；

4.需不需要打流感疫苗。

	12月13日
	中環的零售街市
	
	1.未見有活禽販賣；只見冰鮮雞；

2.未見民眾戴口罩；

3.見2位身著食物及環境衛生署背心工作人員來回巡視街市；

4.街市有張貼預防流感的相關補方，民眾仍是在意流感。


附件二

香港養雞場爆發禽流感疫情政府處置措施摘要報告
	日期
	疫情及處置措施

	12月8日
	1.發現新界元朗雞場有雞隻大量（285隻）死亡，包括哨兵雞及接種疫苗雞隻。

2.漁護署派員至雞場採檢體送驗；PCR檢驗結果H5禽流感毒。

	12月9日
	香港食品及衛生局局周長周一嶽發布新聞，並宣布採用以下措施：

(1)將禽流感防疫戒備應變級別提昇至嚴重應變級別(自12月9日；成立督導委員會，由食物及衛生局局長周一嶽擔任主席，並召開會議就計畫措施進行確認)；

(2)爆發禽流感的雞場列為疫點，附近3公里範圍內為疫區，即時銷毀區內兩個雞場8萬隻雞；

(3)禁止所有農場出售雞隻21日(自12月9日)；

(4)漁護署會加強巡視所有農場，以及抽取樣本化驗；

(5)停止所有活家禽入口及申請21日，包括雞苗、觀賞雀鳥；

(6)銷毀存放在長沙灣臨時家禽批發市場內約1萬隻雞；

(7)長沙灣臨時家禽批發市場和各區街市大清洗；

(8)衛生防護中心會追蹤在疫區內工作人士健康狀況；

(9)要求公立醫院留意家禽從業人員上呼吸道感染的個案；

(10)衛生署發信通知所有醫生，留意有關個案和呈報懷疑個案。

	12月10日
	1.完成爆發疫情養雞場雞隻（67,986）銷毀工作。

2.將爆發疫情養雞場6名工作者，給予tamiflu預防性投藥、送瑪嘉烈醫院傳染病中心隔離觀察；喉頭鼻咽拭子檢體初步PCR陰性；目前無症狀。隔離7天後無症狀回家自主健康管理(medical surveillance)7天。

3.周一嶽表示，禽用H5N2疫苗為荷蘭製作，2003年國際間公認最有效的疫苗，疑6年間病毒變異而使疫苗無效；將交香港大學及內地大學研究轉用內地H5N1疫苗的可行性。

4.香港大學微生物學學系系主任袁國勇表示，荷蘭疫苗用了6年，效用減退；禽流感病毒狡猾善變，本次再現禽流感正是一個訊號，當局應考慮轉用其他疫苗防範禽流感；疫苗失效與農場爆發禽流感並無太大關係，只要農場的生物安全措施依照規定，同時農場的工序亦按章處理，即使疫苗失效亦不會爆發禽流感。

5.立法會食物安全及環境衛生事務委員會副主席李華明，強調本次疫症是一個警號，顯示香港本地再也不容許飼養活雞，同時也不容許有新鮮雞在街市出售；他認為今次疫情嚴重，有必要儘快在立法會提出討論，並加快有關中央屠宰場的方案，以保障市民健康。

	12月11日
	1.完成爆發疫情養雞場半徑3公里一雞場（17,960）及長沙灣臨時家禽批發市場家禽(雞隻10,704）銷毀工作。

2.長沙灣臨時批發市場工作人員；撲殺雞隻工作人員；運送工人至醫院之消防人員，給予tamiflu預防性投藥；醫學監視皆進行14天。

3.未再發現其他雞場檢出H5禽流感病毒。

4.本次疫情雞隻發病率為0.42%；死亡率為0.42%；致死率為100%。

5.衛生署發信通知幼兒中心/幼稚園/學校/安老院/殘疾人士院舍，保持警覺預防流感。

6.針對活禽批發商表示本次疫情肇因於有人使用走私受精蛋孵化雞苗乙事，周一嶽表示，對於合法進口受精蛋的農場定期巡查，未發現異狀，如果有證據可以提出來，政府會追查；

7.WHO評論香港對疫情處置適當，值得亞洲國家學習。暫時不須對香港提出旅遊警示。

	12月12日
	1.世衛促亞洲慎防大爆發：WHO西太平洋區主管尾身茂認為，香港爆發疫情後即時銷毀活禽及禁止活禽入口，做法十分恰當。

2.周一嶽宣布成立兩個調查小組(流病-農場生物保安措施及疫苗-H5N2與其他疫苗效用；預計分別於2至3周及2至3個月會有結果)，成員包括漁護署、衛生署、食環署及海關等部門，並邀請香港大學微生物學學系系主任袁國勇、港大實驗動物中心主任勞敬信獸醫及國家農業部專家加入小組。

	12月13日
	衛生防護中心將病毒樣本送至本港及內地的病毒實驗室，同步進行基因排序，研究病毒是否有變種。


附件三
香港雞場爆發禽流感疫情處置相關研習媒體監視摘要表

	日期
	內容

	12月10日
	1.東方日報：

(1)元朗養禽場附近溼地公園關閉；

(2)養禽場6名工人送瑪嘉烈醫院隔離檢疫；

(3)養禽場場主為養禽協會理事長；

(4)市民批政府無能。

2.大公報-系列措施防散播：將禽流感防疫戒備應變級別提昇至嚴重應變級別；爆發禽流感的雞場列為疫點，附近3公里範圍內為疫區，即時銷毀區內兩個雞場8萬隻雞；禁止所有農場出售雞隻21日；漁護署會加強巡視所有農場，以及抽取樣本化驗；停止所有活家禽入口及申請21日，包括雞苗、觀賞雀鳥；銷毀存放在長沙灣臨時家禽批發市場內約1萬隻雞；長沙灣臨時家禽批發市場和各區街市大清洗；衛生防護中心會追蹤在疫區內工作人士健康狀況；要求公立醫院留意家禽從業人員上呼吸道感染的個案；衛生署發信通知所有醫生，留意有關個案和呈報懷疑個案。

3.鳳凰衛視

(1)周一嶽：禽用H5N2疫苗為荷蘭製作，2003年國際間公認最有效的疫苗，疑6年間病毒變異而使疫苗無效；將交香港大學及內地大學研究轉用內地H5N1疫苗的可行性。

(2)撲殺爆發疫情養禽場半徑3公里內及長沙灣臨時活禽批發市場的所有雞隻；

(3)禁販活雞21天，對業者及市民造成困擾，但為自己/大家，皆能接受；

(4)輿論：理解；政府對公共危機已機制建立、流程流暢；果斷處理、有經驗。

	12月11日
	日報：

1.H5N2禽流病毒疑變種，港研用內地疫苗：周一嶽承認，本港現時採用疫苗，是針對H5N2病毒，採用6年多，期間病毒或有輕微轉變而港大將與內地研究是否採用內地針對H5N1的疫苗；元朗及長沙灣的雞場共銷毀7萬4千7百隻活雞。

2.香港大學微生物學學系系主任袁國勇：荷蘭疫苗用了6年，效用減退；禽流感病毒狡猾善變，本次再現禽流感正是一個訊號，當局應考慮轉用其他疫苗防範禽流感；疫苗失效與農場爆發禽流感並無太大關係，只要農場的生物安全措施依照規定，同時農場的工序亦按章處理，即使疫苗失效亦不會爆發禽流感。

3.議員指港府受壓隱瞞禽流感疫情：立法會食物安全及環境衛生事務委員會副主席李華明，強調本次疫症是一個警號，顯示香港本地再也不容許飼養活雞，同時也不容許有新鮮雞在街市出售；他認為今次疫情嚴重，有必要儘快在立法會提出討論，並加快有關中央屠宰場的方案，以保障市民健康。

晚間媒體：

1.活禽批發商研商因應禽流感疫情，表示本次疫情肇因於有人使用走私受精蛋孵化雞苗，有人証、物證，如政府需要可以出來作證；

2.養禽場主回應，自己有母雞不需要使用走私受精蛋孵化雞苗；

3.周一嶽表示，對於合法進口受精蛋的農場定期巡查，未發現異狀，如果有證據可以提出來，政府會追查；

4.WHO評論香港對疫情處置適當，值得亞洲國家學習。暫時不須對香港提出旅遊警示。

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	12月12日
	日報：

1.周一嶽：禽流感病毒為外地傳入；爆疫雞場否認走私受精蛋。

2.林秉恩：疫苗安排兩手準備，衛生署署長林秉恩，檢查疫苗在注射雞隻後，是否發揮足夠效用，若不足時，會檢討要注射多少才足夠；漁護署進行基因測試，若發現疫苗無效，而內地較有效，當局會考量使用。

3.專家稱禽流雞難生蛋：走私種蛋會否傳染禽流感？傳染病專科醫生勞永樂表示受感染的雞隻難以生蛋即使能順利生蛋孵化成雞苗，由於本身無免疫力，小雞生後不久便會死亡，不過蛋殼本身可能帶病毒，不排除病毒跟蹤雞蛋進入雞場，感染其他雞隻。

4.蛋殼易沾糞便農場播毒：

5.世衛促亞洲慎防大爆發：WHO西太平洋區主管尾身茂認為，香港爆發疫情後即時銷毀活禽及禁止活禽入口，做法十分恰當。

6.活雞禁售21天，業界要求縮至7日，因冬至本為銷售雞隻的黃金期，停工21日使許多員工失業，預期春節後會報倒閉潮。

晚間媒體：

周一嶽宣布成立兩個調查小組，就元朗雞場爆發禽流感進行流病及疫苗調查，預計分別於2至3周及2至3個月會有結果。

	12月13日
	日報：

1.周一嶽宣布成立兩個調查小組(行流病-農場生物保安措施及疫苗-H5N2與其他疫苗效用)，成員包括漁護署、衛生署、食環署及海關等部門，並邀請香港大學微生物學學系系主任袁國勇、港大實驗動物中心主任勞敬信獸醫及國家農業部專家加入小組。

2.國家農業部12日書面回復東方報業集團查詢證實，早於06年或以前已發現本港仍在使用的H5N2疫苗對家禽保護力下降，內地生產商更停止生產，但周一嶽12日宣布成立禽流感疫苗小組，要2至3個月才能提交H5N2疫苗初步報告，傳染病專家(傳染病專科醫生勞永樂、香港大學感染及傳染病中心總監何柏良)批評上述表現反應港府警覺性及敏感度極低。
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