出席「OECD造船工作小組研討會」出國報告

壹、前言

經濟合作與發展組織(簡稱OECD, Organization for Economic co-operation and development)之「造船工作小組」（Council Working Party on Shipbuilding,簡稱WP6）直屬OECD 理事會，其位階相當委員會層級，係OECD 現存以單一產業為探討主題的兩個委員會之一(註：另一個產業委員會為鋼鐵委員會)。該小組之功能主要為探討造船產業政策與造船市場供需等問題，為OECD 與全球造船各國及相關組織機構提供相互溝通及交流之平臺，透過不斷地交流以尋求建立正常公平之造船競爭環境。
OECD WP6 於2006年7月召開第102次會議，2006年12月召開第103次會議與邀請非會員國(我國及中國等)參加OECD「造船專題研討會」（Shipbuilding Workshop）。WP6 於2007年6月11-12日召開第104次「工作小組」會議，並邀請我國以專案觀察員參與會議，而2007年12月10-11日之105次「工作小組」會議我國並未派代表參加。2008年7月3-4日召開之第106次會議及本次2008年12月4日-5日召開之「造船專題研討會」（Shipbuilding Workshop），我國均派代表
參加。本次研討會，我國奉派由經濟部工業局副組長林全能、聯合船舶設計發展中心處長呂崇湧、工程師鐘昆憲及台灣國際造船股份有限公司工程師闕壯洋參加
貳、會議情形

本次2008年12月4-5日之「造船專題研討會」以研討會之型式召開，邀請會員及非會員代表參與且發表文章，並相互進行意見交流。由挪威駐OECD大使Mr.Harald Neple 擔任主席，先簡單致詞歡迎會員國以及非會員國之參與，並介紹本次研討會將進行兩天的議題討論。主題為: 蛻變化中之世界造船產業結構( The Changing Structure of the World Shipbuilding Industry)，並分三個議程，各有主席主持會議進行。

第一個議程主題: 船舶供需之展望及價格成本之發展（Shipbuilding supply and demand outlooks and price/cost developments)
本議程由Mr. Reinhard Luken先生,歐洲船廠協會秘書長，擔任主席，共有六份發表文章，分別如下:

一、SAJ（日本船廠協會）:
Global Shipbuilding Supply and Demand Outlook 
二、China(由中國船舶工業經濟研究中心代表):
Analysis of the Development Trend of World Shipbuilding Market 
三、KOSHIPA(南韓船廠協會):
The Factors affecting the World Shipbuilding Supply and Demand 
四、INTERTANKO（國際油輪船東協會）：
Tanker supply until 2015
五、WP6 Secretariat(OECD WP6 祕書處): 
Some observations on buck shipping 
六、IACS(國際驗船協會): 
Experience from Implementation of Common Structural Rules for Tankers and Bulk Carriers
第二個議程主題:蛻變化中之世界造船產業結構
(The changing structure of the world shipbuilding industry)

本議程由西班牙造船協會(Spanish Association of Naval Architects)之José Estebán Pérez García 先生，擔任主席，共有七份發表文章，分別如下：
一、WP6 Secretariat(OECD WP6 祕書處): 
Factors affecting the structure of the world Shipbuilding Industry

二、China(由中國船舶工業經濟研究中心代表): 
Activities of World Shipbuilding FDIs in Recent Years

三、Romania(羅馬尼亞): 
Shipbuilding Industry in Romania 
-Continuity and Competitiveness-
四、CESA(歐洲船廠協會): 
Innovation and Intellectual Property Rights
五、KOSHIPA(南韓船廠協會):
Challenge, response & opportunities:
Evolution of World Shipbuilding Industry 
六、SAJ(日本船廠協會): 
Recent activity in the Committee for Expertise in Shipbuilding Specifics (CESS)

七、TUAC (貿易聯盟諮詢委員會)
由International Metalworkers Federation 代為簡報:
Precarious Work-in Shipbuilding 

第三個議程主題: 政府及產業界對市場結構改變之因應(Government and industry response to these market and structural changes)
本議程由挪威大使Harald Neple 先生，擔任主席，共有五份發表文章，分別如下： 
政府方面
一、Korea(南韓代表):
Future Agenda for the Korean Shipbuilding Industry

二、Japan(日本代表):
Shipbuilding policy

三、Chinese Taipei(我國代表): 
Shipbuilding status upon the market turmoil

四、Argentina(阿根庭代表): 
Argentina Shipbuilding Industry: objective of a strategic state policy

-產業界及勞工代表方面之因應
五、ICS（國際航運商會）: 
The Shipowner Perspective 
參：共識與結論:
一、金融海嘯引發之經濟衰退，已由海運量下跌而波及至造船業的發展。
二、船廠產能過剩發生時間已由年中預期之2010年提早至2008年底，對各造船國家均產生相當大的影響。若金融海嘯發生點延後，只是讓市場問題持續累積，並未有利於造船市場之發展。
三、因應造船市場機制，為塑造公平競爭環境，在此大環境激烈變化下，各國政府宜禁止對造船廠之補貼(subsidy)措施。
四、有些船廠面臨訂單被取消的情形，對照前幾年之大舉擴建產能而言，一些體質不良之船廠將可能因而倒閉，但對全球造船市場而言，為去蕪存菁的絕佳時機，反而有利於中長期市場之健康發展。
五、未來全球經濟呈現不確定性(uncertainty)的機會仍大，對各型船舶市場之未來發展尚難以評估。
六、OECD 近期將評估重啟新造船協定（New Shipbuilding Agreement）談判之可能性，唯值此金融海嘯之環境下，恐各造船國應無心進行具體之因應。
七、所發表之報告，顯示世界造船自2003 年起開始景氣，各造船廠接到大量新船訂單，現2008 年發生金融危機，新船訂單急速萎縮，世界造船似已進入「景氣衰退」，與會代表未表示不同看法。若干代表則表達，中國應可提出更多對策，尤其中國造船廠財務由國家支持，比較不受「景氣衰退」影響。
八、本研討會除探討造船供需，也包含船價/成本之發展，但似報告著重在供需，船價/成本方面陳述較少，尤其對成本發展資料非常少。
九、由於所發表報告，船型僅就散裝貨輪、油輪，會後休息期間，曾向本次研討會主辦，OECD「科技及工業處」產業結構組Bonturi 組長反應，似遺漏對貨櫃輪市場之分析及研討，Bonturi 組長也有發現此現象，將於未來有機會再進行檢討。
肆、建議

一、我國應積極參與國際組織，目前已是OECD兩個委員會(鋼鐵與造船)的專案觀察員，未來宜積極參與OECD新造船協定的談判以及相關活動已是我國政策之一，同時進一步蒐集資訊與國際交流，以作為我國研擬造船產業發展政策之參考。
二、前幾年由於中國與印度、越南等新興造船國家之投資，加上金融風暴的影響，2009年以後將能面臨產能過剩問題，價格競爭將更形激烈，雖然我國主要造船業者-台船公司接單已至2012年(其餘中小型船廠2010年以後訂單仍待填補)，但面對未來不利之競爭市場，應專注強化核心能力，跨入差異化之高值船舶領域以提昇競爭力。
三、氣候變遷與環保節能已成為全世界關注之議題，OECD工作小組中討論之份量將會更多，國內各界應及早準備及因應與此議題相關之造船產業研發、生產、航運等問題，以能在國際上為我國爭取最大之外交空間與效益。
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