出國報告（出國類別：其他）

出席亞太實驗室認證聯盟（APLAC）2008年會及技術委員會等會議

服務機關：經濟部標準檢驗局

姓名職稱：陳介山    局長 

          張簡鴻儷  技正

派赴國家：新加坡

出國期間：97年12月7日至13日

報告日期：98年2月26日

1、 前言

「亞太實驗室認證聯盟 (Asia Pacific Laboratory Accreditation Cooperation，簡稱APLAC)」成立於1992年，為「亞太經濟合作會議」（APEC） 5個專家區域團體 (SRB) 之ㄧ，其宗旨為建立並發展區域內認證機構間之相互承認協議（MRA），目前 APLAC 共有24個經濟體，38個認證機構正會員，6個副會員，其中28個正會員已簽署相互承認協議，另有9個會員正在申請相互承認評估中；我國中華民國實驗室認證體系（CNLA），為全國認證基金會（Taiwan Accreditation Foundation，簡稱TAF）之前身，率先於1995年簽署合作備忘錄 (MoU)，並於1997年成為首批簽署校正、測試領域MRA之7個會員國之ㄧ，且陸續於2005年、2007年分別簽署檢驗及醫學領域MRA，目前，全國認證基金會已簽署之APLAC MRA領域含括校正、測試、檢驗及醫學4大領域。

2、 會議背景說明

APLAC會員大會(General Assembly)每年舉辦1次，理事會(Board of Management)及相互承認協議委員會 (MRA Council)會議每年舉辦2次。按往例，與大會同時召開之會議有：技術委員會(Technical Committee)、能力試驗委員會(Proficiency Testing Committee)、訓練委員會(Training Committee)及公共資訊委員會(Public Information Committee)。本次APLAC會員大會及相關技術委員會會議於97年12月6日至12日假新加坡舉行，12月6日及7日為理事會會議，限理事會成員參加，本次會員大會由新加坡認證委員會（Singapore Accreditation Council, 簡稱SAC）主辦。

APLAC之組織架構如下：
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3、 我國出席會議人員
經濟部標準檢驗局：
陳局長  介山


張簡技正鴻儷

財團法人全國認證基金會：
周副執行長念陵


林處長  開儀


陳副處長元貞


4、 會議名稱、時間及地點

名稱：第14屆亞太實驗室認證聯盟(APLAC)會員大會

時間：2008年12月6日至2008年12月12日

（12月6日及7日為理事會會議，限理事會成員參加）

地點：新加坡Raffles City Convention Centre (RCC) 

5、 會議目的

財團法人全國認證基金會 (TAF) 為我國參加APLAC首批簽署相互承認協議 (MRA) 之會員國，目前已簽署校正、測試、醫學及檢驗領域之MRA，與亞太地區認證機構互動頻繁，TAF除多方參與、積極主辦APLAC國際活動外，並致力推動減少重複測試，以促進貿易，奠定我國認證之國際地位。APLAC各經濟體會員每年均派員出席年會，藉由國際會議期間暸解APLAC實際運作情形，並增進與組織會員間之友好關係。

6、 會議與行程

	日期及時間
	會議與行程

	12月8日 (一)

08:30-17:30
	技術委員會議

	
	公共資訊委員會議

	12月9日(二)

08:30-17:30
	開幕典禮                           

	
	新加坡認證委員會研討會   

	
	能力試驗委員會議       

	
	訓練委員會議   

	12月10日(三)

08:30-17:30
	參觀TÜV SÜD PSB Pte Ltd.

參觀LabOne Singapore Pte Ltd

	12月11日(四)

13:30-17:30
	會員大會

	12月12日(五)

08:30-17:30
	會員大會        


7、 會議重點摘要

第14屆APLAC會員大會暨相關委員會議，共有來自24個經濟體，41個認證機構及附屬機構，共107位代表出席出席，出席代表名單如附件1。

本次會議重要事項報告如下： 

1. 目前APLAC MRA共有18個經濟體、28個認證機構，另有9個認證機構正在申請評估當中。本次大會亦重新改選重要成員，改選結果名單如下：

主席
Mr Terence Chan，香港HKAS

MRA 委員會主席
Mr Barry Ashcroft，紐西蘭IANZ

理事會（BoM）成員
Ms Roxanne Robinson，美國A2LA


Ms Regina Robertson，澳洲NATA


周念陵，台灣TAF


Mr Seta Katuo，日本IAJapan


Mr Xuan Phuy Vu，越南BoA

技術委員會主席
Mr Trace McInturff，美國A2LA

訓練委員會主席
Zhang, Ming-Xia；中國CNAS

能力試驗委員會主席
Mr Dan Tholen，美國A2LA

公共資訊委員會主席
Mr Alan Patterson，澳洲NATA

2. 自前次APLAC年會後新增正會員為秘魯認證機構會員（indecopi），新增2個副會員為澳洲能力試驗執行機構PTA（Proficiency Testing Australia，簡稱PTA）及泰國之認證實驗室PTA （Family Health International，簡稱PTA）；巴基斯坦標準及品質管制機構Pakistan Standards and Quality Control Authority（簡稱PSQCA）現正申請正會員資格中。
3. 經本次APLAC會員大會討論後確認同意APLAC之會員所在地理位置，將不設限，除APEC經濟體之認證機構外，目前APLAC會員已擴大區域，如位於南亞之巴基斯坦認證委員會（PNAC）及南美洲之秘魯認證機構（indecopi）。
4. 本次會員大會通過APLAC理事會於組織願景下所擬定之短（2年）、中（5年）、長程（10年）策略目標（如附件2）；2年目標主要在加強國際關係、會員動態分析，以及擴大 APLAC 相互承認協議範圍、滿意度與有效性；5年目標在促進內、外利益相關團體參與 APLAC 活動；10年目標為所有APLAC 會員所提供之服務均能加入APLAC 相互承認協議，並維持全球認證區域組織之領先地位。

5. 本次會員大會中確認APLAC發展之新領域包括：參考物質供應商（Reference Material Producer，簡稱RMP）相互承認協議、能力試驗執行機構（Proficiency Testing Provider，簡稱PTP）相互承認協議及亞太經濟合作會議電信相互承認協議（APEC TEL New MRA），以上均為相對於其他區域組織領先之相互承認協議規劃，如：APLAC是目前唯一提供參考物質供應商MRA的區域認證聯盟，並已接獲其它區域聯盟 (如：歐洲認證聯盟EA及美洲認證聯盟IAAC) 成員申請APLAC MRA之要求，本次APLAC經會員大會通過接受申請。
6. 本次會員大會選出參考物質供應商相互承認協議、能力試驗執行機構相互承認協議及亞太經濟合作會議電信相互承認協議，3項新領域相互承認協議之工作小組召集人如下：

（1） 參考物質供應商相互承認協議由香港HKAS的 Mr. W. W. Wong擔任RMP MRA發展工作小組的召集人。

（2） APLAC將依照即將於明年公佈之新標準ISO/IEC 17043要求規劃PTP MRA，並選派TAF林處長開儀擔任PTP MRA發展工作小組召集人。
（3） 亞太經濟合作會議電信相互承認協議次級委員會APEC TEL New MRA選派 TAF周副執行長念陵擔任的召集人，出席APEC TEL MRA會議，並將相關資訊及作法傳達給APLAC會員；TAF周副執行長並於技術委員會中報告APEC TEL MRA發展現況及工作計畫，APEC TEL MRA 有2階段之簽署，第一階段MRA為相互承認測試實驗室及測試報告，第二階段MRA為相互承認符合性評鑑驗證機構及設備驗證（Equipment Certification）；目前已簽署第一階段（Phase 1）MRA之經濟體為澳洲、加拿大、香港、韓國、新加坡、美國、越南及我國；已簽署第二階段（Phase 2）MRA之經濟體為加拿大、香港、新加坡、美國及我國（如附件3）。
7. 本次APLAC訓練委員會提出協助新認證領域之發展方案，規劃符合ISO 15189，包含醫學量測追溯、床邊照護及量測不確定度等項目之訓練，以及結合新國際標準ISO/IEC 17043 之能力試驗執行機構認證訓練，將分別由紐西蘭及美國之認證機構A2LA主辦，且經會員大會確認通過。
8. 有關德國聯邦物理研究院（Physikalisch-Technische Bundesanstalt，簡稱PTB）提出之協助亞太地區開發中國家建立符合性評鑑品質基礎建設 (Quality Infrastructure，簡稱 QI) 計畫，預計於4年間投入總額70萬歐元，協助開發中國家加入APLAC會員、建立認證制度，以利加入APLAC MRA，推展亞太區域認證之完整性；本案經會員廣泛討論後，充分獲得支持並獲會員決議通過。

9. 「國際實驗室認證聯盟」（ILAC）與「國際認證論壇」（IAF）倡議革新全球認證結構，並組成任務小組研究未來發展。
10. 新加坡認證委員會促進認證市場通路研討會（附件4）
新加坡認證委員會邀請多位認證專家對如何進入各區域市場作專題演講並研討，各專題及主講人如下：

（1） APLAC主席Mr. Terence Chan主講APLAC MRA 在進入各認證市場之所扮演之角色（附件5）。

（2） 國際實驗室認證聯盟（ILAC）協議管理委員會主席Dr Llewellyn Richards 主講ILAC及APLAC如何促進MRA有效性（附件6）。
（3） 英國認證會（UKAS）技術與外部事務經理Mr. GrahamTalbot主講歐洲新認證法規架構要求（附件7）。

（4） 中國大陸認證會（CNAS）魏昊先生主講中國大陸認證市場及制度（附件8）。
（5） 美國實驗室認證協會（A2LA）Ms Roxanne Robinson女士主講美國認證市場及制度（附件9）。
（6） 新加坡人力資源部Mr.Chan Yew Kwong 主講使用認證及相互認證協議之經驗（附件10）。
11. APLAC規劃下次年會（2009年）將於印尼巴里島舉行，2010年於日本舉行，2011年於菲律賓舉行。

8、 拜訪新加坡實驗室TÜV SUD PSB及LabOne（附件11）。
新加坡實驗室TÜV SÜD PSB及LabOne係本局與新加坡標準、生產力暨創新局所簽署「台星符合性評估作業相互承認協議」之2家指定試驗室。

1. TÜV SUD PSB之前身為PSB公司，具有30多年歷史，本隸屬於新加坡標準、生產力暨創新局，2006年在政策主導下，新加坡標準、生產力暨創新局將PSB公司出售給德國TÜV SUD集團。

TÜV SUD PSB之業務範圍包括產品測試（Product Testing）、檢驗（Inspection）及驗證服務（Certification Services），並通過新加坡認證委員會實驗室認證及產品驗證機構認證 ，營運範圍包括泰國、馬來西亞、印尼、菲律賓及越南等國。
2. LabOne成立於2000年底，成立宗旨為資訊科技及儀器系統產業提供測試及驗證服務，主要業務包括提供電子產品、醫療產品、通訊產品、汽車及國防工業測試服務，營業觸角除新加坡外還包括中國上海。
本次拜訪TÜV SÜD PSB及LabOne公司，除實地瞭解電氣與電子設備符合性評估作業之測試設備外，並與2家實驗室執行長等高階人員及技術幕僚座談，以瞭解本局於台星MRA架構下，位於新加坡之指定試驗室的作業現況與困難，同時，提供本局已建置檢測服務能量彙整表與本局辦理能力比對試驗彙整表，並邀請星方實驗室參加本局主辦之能力比對試驗及作技術交流。

9、 與泰國實驗室認證機構DSS-BLA簽署合作備忘錄會前會
97年12月12日APLAC會員大會結束後，陳局長與泰國實驗室認證機構Bureau of Laboratory Accreditation, Department of Science Service（簡稱DSS-BLA）局長Mr. Pathomrm 舉行TAF與DSS雙邊簽署合作備忘錄（MoU）之籌備會議，並就MoU之目的、內容與文字、簽署時程以及後續行動方案進行討論與確認，簽署合作備忘錄時程預定於2009年2月中下旬在台簽署，這是我國以認證專業能力與他國認證機構互助交流之成果展現。
10、 心得與建議

1. APLAC會員大會為各國認證機構間之活動，本局為權責主管機關，參加本會議，除能加強暸解APLAC之運作情形及國際組織認證發展之最新趨勢，並與其他認證機構及其主管機關代表建立良好關係，亦可展現我國權責主管機關對認證機構之支持與彼此間之密切合作，有助於認證新趨勢之掌握。

2. 藉由本次會議活動之參與，發現我國在校正及醫學領域認證之發展，於亞太地區居領先地位，另外在通信設備領域之APEC TEL MRA亦保持優勢，我方當繼續培養認證專業人才，在國際上主導認證議題之發展，同時借助我認證資源與優勢，協助相對弱勢之其他經濟體之認證機構建立認證制度，以擴大我國際空間，發揮影響力。

3. 本次會員大會通過APLAC之短、中、長程策略目標及未來發展方向，應予密切注意，尤其是國內認證人員培訓方向應與國際之認證專業訓練，以及MRA之發展方向相結合。
4. 我國全國認證基金會之多年努力與耕耘，以及於國際組織中協助新認證領域發展之成果顯示，已逐漸提升我國於國際組織之地位。目前，全國認證基金會能力試驗執行機構認證領域漸趨成熟，有2家已認證機構；參考物質供應商之認證領域為準備開放申請認證中；亞太經濟合作會議電信相互承認協議議題則需與國家通訊傳播委員會(NCC)密切合作。以上三項認證領域發展，國內尚須持續投注人力、資源加以支持。
5. 新加坡TÜV SÜD PSB及LabOne公司均有符合標準之電磁相容測試實驗室，亦均有天線校正之需求，過去2實驗室天線之校正均須定期送往歐洲或美國校正實驗室校正，耗費時間長、費用高；本局天線校正實驗室已建置完成，未來應可提供國外如TÜV SÜD PSB及LabOne公司天線校正之服務，
6. APLAC去年新增參考物質供應商相互承認協議之簽署，目前已有澳洲NATA、美國A2LA、日本IAJapan及中國CNAS等機構簽署參考物質供應商（RMP）相互承認協議，參考物質供應商認證為新認證發展趨勢之ㄧ，我國全國認證基金會預計於2009年第四季開放申請認證；我國應研究國內市場，發展此一領域認證，規劃加入APLAC MRA in RMP之簽署。

7. 「國際實驗室認證聯盟」（ILAC）與「國際認證論壇」（IAF）倡議革新全球認證結構，研究未來發展趨勢，此議題將涉及整個國際認證組織之運作與發展，與各經濟體之認證機構密切相關，我方應持續注意其發展。











