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內容摘要：
本會議開幕式分別由本屆主辦機關印尼資本市場暨金融機構監理署主席Mr. A. Fuad Rahmany與韓國金融服務委員會主席兼任IOSCO亞太區域委員會主席Dr. Jun Kwang-Woo致歡迎詞並主持開幕式，共有來自15個亞太區域約50位證券主管機關官員及經濟合作暨發展組織（OECD）、亞洲開發銀行（ADB）等相關國際組織代表出席會議，場面隆重盛大。

紐西蘭證管會主席同時兼任IOSCO執行委員會主席Ms. Jane Diplock在會議肯定亞太區域近年在推動證券市場法規遵循、提高上市公司公司治理和財務資訊揭示標準、打擊證券犯罪等方面的成就，提升國際投資者對亞太區域市場國家資本市場的信心。
本次會議期間，本會蔡專任委員與韓國金融服務委員會主席Dr. Jun Kwang-Woo、紐西蘭證管會主席Ms. Jane Diplock、香港證監會主席方正、馬來西亞證管會主席Ms. Dato Zarinah Anwar、IOSCO資深顧問Isabel Pastor、OECD代表Kenji Hoki、ADB代表Junghoon Park及其他亞太區域委員會會員國代表晤談，會談內容包括簽署MOU意願、我國申請IOSCO 30項原則之專家協助進展、全球金融危機對我國之影響及因應方式等交換意見，各會員國對我國近年之進步情形均表示稱許，並十分希望未來能來我國訪問，亦對本會近幾年來成功舉辦台北公司治理論壇咸表高度肯定。
時值全球金融危機，本屆會議亦探討美國次級房貸所引發之金融風暴，其成因、影響層面及各會員國因應措施、並檢討證券市場監理制度之不足，強調新金融商品、新型金融中介機構應加強管理，主管機關及自律機構之功能及角色應予強化，並呼籲各國監理合作及資訊交換以有效共同對抗金融危機和打擊不法交易。
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壹、前言
國際證券管理機構組織（International Organization of Securities Commission, IOSCO）於2008年10月29日至31日在印尼峇里島（Bali）舉辦之亞太區域委員會會議，主辦單位為印尼資本市場暨金融機構監理署（Indonesia, Capital Market and Financial Institutions Supervisory Agency），本屆亞太區域委員會並在同日下午舉辦證券主管機關執法官員會議。
IOSCO係由186個各國證券及期貨市場主管機關及自律機構所組成，為目前世界各國證券及期貨市場主管機關最重要的國際性合作組織。據統計，IOSCO會員國共管理超過全球百分之九十以上之證券及衍生性商品市場。
IOSCO成立宗旨在為保障投資人權益及確保國際證券市場之間的效率，透過各會員之間的資訊交換，對國際證券交易進行監督管理，同時提供各會員協助，以有效執行IOSCO之規則及各會員經濟體之法規。目前本會為IOSCO正會員（Ordinary Member），臺灣證券交易所、期貨交易所、證券櫃檯買賣中心與證券商業同業公會皆屬於IOSCO附屬會員（Affiliate Member）。
本次亞太區域委員會計有約50名來自15國之證券管理主管機關代表參加，印尼資本市場暨金融機構監理署主席Mr. A. Fuad Rahmany致歡迎詞、韓國金融服務委員會主席兼任IOSCO亞太區域委員會主席Dr. Jun Kwang-Woo致開幕詞及IOSCO顧問Ms. Isabel Pastor等重要官員均親自出席，我國則由蔡專任委員宗榮率同證券期貨局蘇副組長慧芬及國際業務處侍副研究員安宇出席會議。我與會代表除於會中充分參與各項議題討論外，並向與會各國證券主管機關代表介紹我國證券市場最新運作情形及分享經驗，提高我國資本市場之國際能見度。
貳、出席IOSCO亞太區域委員會會議
    本次亞太區域委員會會議之召開，適逢全球金融風暴，且風暴已逐漸由已開發國家蔓延至新興市場國家，亞太區域國家所遭逢的壓力越來越大。面對金融風暴之挑戰，亞太區域委員會期藉由本次會議營造各國對話機制，除由執行委員會、技術委員會及新興市場委員會代表報告近期各委員會之工作進展外，本屆會議並特別針對目前之全球金融危機，邀請印尼資本市場暨金融機構監理署主席A. Fuad Rahmany及澳洲證管會代表發表演說，強調區域金融監理合作之重要性，且全球應共同合作抵抗金融風暴。

1、 開幕致詞
    會議開場由主辦單位印尼資本市場暨金融機構監理署主席A. Fuad Rahmany及韓國金融服務委員會主席同時兼任IOSCO亞太區域委員會主席Jun Kwang-Woo分別致詞，內容摘要如下：
（1） 印尼資本市場暨金融機構監理署主席Mr. A. Fuad Rahmany致詞：

本人首先代表印尼資本市場暨金融機構監理署歡迎大家蒞臨印尼峇里島參加本屆亞太區域委員會會議。個人深感榮幸今年亞太區域委員會能在印尼舉行，在此歡迎各位證券監理機關代表共襄盛舉。
冀望各位嘉賓除能藉由本次會議相互交換意見外，亦能對印尼峇里島獨特之傳統文化及人文風情留下深刻印象。
（2） 韓國金融服務委員會主席同時兼任IOSCO亞太區域委員會主席Dr. Jun Kwang-Woo致詞：

歡迎各國代表蒞臨本次會議，期盼大家把握此次難得機會，相互交換經驗，並進行多元化討論。

面對金融商品的多樣化及全球化，風險控管、資訊系統及危機處理勢將成為各國政府主管機關不可忽略之課題及必須面對之新挑戰。本次會議希望透過各項議題之深入探討，使大家在處理當前金融危機上，能有更多的啟發。
2、 IOSCO執行委員會、技術委員會及新興市場委員會代表報告近期各委員會之工作進展，會議重點如下：
（1） 執行委員會：

1. 紐西蘭證管會主席同時兼任IOSCO執行委員會主席Ms. Jane Diplock表示IOSCO以跨國執法與推動IOSCO各國一致可以跨國適用之監理架構為目標，目前在亞太區域委員會中，通過screening group審核，成為MMOU 簽署國者共有10個會員，分別為澳洲、中國、香港、印度、日本、馬來西亞、紐西蘭、新加坡、斯里蘭卡及泰國。
2. 亞太區域委員會近年來推動許多研究計畫，並撰擬研究報告，此對於協助IOSCO增進對亞太區域委員會會員之瞭解有很大的貢獻。此外，很感謝亞太區域委員會針對會員遵循IOSCO原則進行調查，對IOSCO瞭解亞太區域委員會會員遵循IOSCO原則之障礙有很大的幫助。
3. Ms.Jane Diplock並肯定亞太區域委員會會員近年在推動證券市場法規遵循、提高上市公司公司治理和財務資訊揭示標準、打擊證券犯罪等方面獲得的成就，並認爲這些成就將提升國際投資者對亞太區域國家資本市場的信心。她同時指出亞太區域市場對全球經濟的作用日益重要，隨著各國經濟和市場的融合以及跨境資本流動的增加，各國經濟相互依賴程度不斷加深，需要進一步加強國際證券主管機關的合作

4. 亞太區域在全球資本市場體系比重日益提昇，對全球經濟成長貢獻卓著，惟美國次級房貸問題及近來全球金融風暴對於亞太區域及全球金融市場已產生嚴重影響，因此亞太區域委員會會員對近期市場的發展必須多加觀察留意，在跨境資本流動日益增加的情況下，各會員國應提早準備，以因應可能面臨的嚴厲挑戰。
（2） 技術委員會：
1. 2008年9月16日技術委員會決議成立商品期貨交易工作小組（Task Force on Commodities Futures Trading），此工作小組將由英國金融監理總署及美國商品期貨交易委員會共同主持，針對目前市場監理方式是否合宜進行研究，並提出建議方案。

2. 美國證管會、日本金融監理總署及歐盟執行委員會共同運作成立國際會計準則委員會基金監控機構，提供證券監理機關與國際會計準則委員會一正式溝通交流機制管道。
3. 技術委員會成員經過討論後，決定重新檢視IOSCO於2003年公佈之放空透明度報告（Report on Transparency of Short Selling），以瞭解該報告之適時性，並探究該報告在目前放空之相關規範與發展下，是否仍然合宜。

4. 技術委員會認為主權財富基金之相關監理議題相當繁複且重要，若干國際組織如OECD及IMF等亦已著手研究主權財富基金之國際準則，爰決議成立主權財富基金工作小組，進行有關主權財富基金資訊揭露規範之相關研究。
5. 依據IOSCO從監理角度檢視有關公開發行公司審計品質之會議決議，審計品質工作小組將進行透明度、審計公司組織架構及審計報告等三方面議題之詳細研究，並於2009年1月提出報告。
6. 依據次貸危機報告之建議，技術委員會將檢視不同類型結構型商品之次級市場報告系統，並於2009年6月提出報告，以強化結構型商品之透明度。
7. 技術委員會成員於討論後，決定將優先進行以下四個計畫：（1）非流動性市場之資產評價；（2）結構型商品之次級市場報告系統；（3）投資公司之內部控制系統；（4）投資經理人之實地調查流程。
8. 技術委員會決議由信用評等機構工作小組基於IOSCO信用評等機構行為準則，發展監控機制，使各國監理者能相互交換資訊，並合作監控信用評等機構。
（3） 新興市場委員會：
1. 新興市場委員會於2008年10月8~10日在摩洛哥召開會議，會中針對新興市場委員會之組織架構、運作模式、金融穩定論壇會議報告、金融危機對新興市場之影響、成立主席工作小組及問卷調查等議題進行討論。
2. 會議決議將改變目前新興市場委員會會議之模式，未來將更專注於當時相關議題對新興市場之影響及會員應扮演之角色。
3. 近期召開之金融穩定論壇對目前之金融危機進行廣泛的討論，咸認為採用公平價值會計可能導致投資人信心降低，對於禁止融券放空仍未達成共識，禁止無券放空政策原則取得共識。此外，與會成員亦認為未來應加強彼此合作及對信用評等機構之監理。

4. 新興市場委員會認為證券化係此次金融危機最主要之因素，且金融危機已由已開發經濟體擴散至新興市場，惟部分新興市場仍然有許多相當好的金融創新，所以不應因噎廢食，仍應朝金融開放及自由化方向前進。未來應強化證券化商品之最佳實務準則及規範，防範市場操縱及內線交易，並藉由投資者教育，加強投資者保護。

5. 針對目前之金融危機，新興市場委員會將成立主席工作小組，分析其對新興市場之影響，及研究結構型金融商品在新興市場金融發展中扮演之角色，同時進行問卷調查，以確定未來新興市場委員會成員認為委員會應專注在那些議題之探討及工作之優先順序。

3、 IOSCO策略方向：原則（Principles）及多邊資訊交換暨合作備忘錄（MMOU）
    IOSCO 秘書處代表Isabel Pastor說明IOSCO秘書處提供會員國專家協助服務之申請流程及實際執行情形等事宜。

    IOSCO為順利推動各項國際合作議題，設有協助方案如專家協助及基金，提供給需要之會員，以解決各會員在實施各項國際合作議題上之問題與困難。專家協助的優點在於專家對於各國申請案件提供清楚評估意見，並且清楚解釋MMOU各項實質要件及其意涵，同時亦預估審查小組及檢視小組可能提出之問題，如申請國家有未符合MMOU實質要件項目，該專家亦會協助該會員國，研擬修法方向，甚至研提說帖，俾協助該會員國順利完成修法。
　　過去IOSCO推動許多計畫以提升全球證券市場監理品質，如IOSCO原則、MMOU及其他規範。目前計有IOSCO策略方向（strategic direction）、IOSCO原則評估與執行（Principles Assessment and Implementation Program）、IOSCO MMOU協助計畫（Assistance Program）、訓練計畫（Training Program）。
　　IOSCO策略方向：2005年在斯里蘭卡年會上獲主席委員會列為優先業務（operational priorities），並通過決議，建立IOSCO MMOU作為資訊交換與合作之國際標準；此外，建立IOSCO往後5年工作重點、法律架構、提供執行計畫之資源、以及要求會員支持倡議。並訂定MMOU之目標為於2010年1月1日所有會員申請並完成審查程序。 

  MMOU申請及簽署情況：簽署之會員國：49國，其中10國是亞太區域委員會之會員，分別為澳洲、中國、香港、印度、日本、馬來西亞、紐西蘭、新加坡、斯里蘭卡及泰國。暫列B級之會員：16國，其中4國是亞太區域委員會之會員，分別為印尼、韓國、菲律賓及我國。尚未申請之會員：25國，其中6國是亞太區域委員會之會員。
  刻正檢視資格是否符合之會員：25國，其中2國是亞太區域委員會之會員。刻正檢視資格是否符合之非會員：2國。提供技術協助之會員：9國，其中5國是亞太區域之會員。
  亞太區域委員會之會員於MMOU簽署方面過去進展很快，但最近卻無明顯進展，期於2010年所有IOSCO會員皆能完成簽署MMOU。
  MMOU協助計畫：2003年執行委員會同意、2004年執行、秘書處統籌並提供專家協助（Technical Assistance），希冀於期限內完成策略方向（Strategic Direction）之主要目標並獲會員支持，為特定計畫及國際認知IOSCO計畫與合適基金贊助者合作，如亞洲開發銀行；此外，以行動方案落實IOSCO原則，該行動方案提供行動準則，其原則包含提升落實原則之重要性認知、建立目標俾遵從策略方向、提供專家協助、確認國家優先事項並與IOSCO計畫併行、統籌所有IOSCO行動方案。
  IOSCO原則（Principles）評估符合情形：目前亞太區域委員會中已有16個會員（76%）採用IOSCO 30項原則之評估方法檢視符合情形。有7個會員國表達請IOSCO協助之意願，其中有2個會員國（含我國）已正式向IOSCO提出專家協助之要求。
4、 OECD公司治理原則之推動情形：
  推動之優先順序為促成各國共識、確實執行公司治理原則、各國會計及審計制度之融合、引進獨立董事、保護小股東權益、政府制訂相關法規；目前OECD圓桌會議之重點在關係人交易之監理，未來計畫要提出關係人的報告以及加強法令遵循程度、提高法令之品質以及強化交易所在推動公司治理之角色。
5、 集合式共同基金快速通過計畫工作小組進展：
　　依照IOSCO APRC　於2007年11月28日韓國首爾會議中所提基金相互承諾草案，所謂集合式共同基金快速通過計畫係指一國司法管轄區一般／非複雜型的基金，進入他國司法管轄區快速通關方式。該基金主要係提供予非零售的投資者。基於法規的衡平、適當的投資人保護、有效的資訊分享及會員國的相互參與，該草擬模型將縮短註冊國及主辦國的評估時程，並允許外國基金之經理公司以較短的時間銷售基金予非零售投資者。

　　各國可自行決定是否加入，惟應符合下列條件：須為IOSCO MMOU簽署國、須為MMOU專為基金相互承諾工作小組監管資訊分享MMOU(Supervisory MMOU)之簽署國、必須完全實行金融部門評估計畫(FASP assessment)或其他APRC成員的同儕檢視下，完全實行IOSCO 30項原則第17、18、21項原則。

　　我國因目前尚非MMOU正式簽署國，且IOSCO　30項原則尚在申請專家檢視，故尚未提出加入該工作小組之申請。
6、 亞太區域委員會訓練計畫：

（1） 2008年11月5日至8日，我國於台北舉辦第5屆台北公司治理論壇。本會蔡專任委員並於本屆APRC會議中發言邀請與會代表參加本屆論壇及未來我國舉辦之有關研討會。
（2） 2008年11月18日至21日，IOSCO秘書處於馬德里舉辦市場監督之實務方法年度訓練計畫；11月25日至28日，斯里蘭卡證管會於斯里蘭卡舉辦之高級評價課程；12月2日至4日，印度證管會於孟買舉辦IOSCO原則評估人員研討會

（3） 2009年2月，澳洲證管會於雪梨舉辦之暑期訓練；3月2日至3日，IOSCO與投資人教育國際論壇於華盛頓合辦投資人教育會議；第4季，馬來西亞證管會舉辦國際伊斯蘭資本市場論壇及新興市場計畫。
7、 印尼資本市場暨金融機構監理署主席Mr. A. Fuad Rahmany就目前金融危機相關議題發表看法

    渠針對目前之金融危機，檢討金融商品發展、市場參與者及監理機關所應扮演之角色、風險管理及揭露等議題，　　認為主管機關應有創見性的看法，洞悉金融問題可能擴散的方向並瞭解市場的最新交易方式及新商品，以評估可能的市場風險；此外，主管機關必須分析一項未預期發生的衝擊可能造成的流動性危機並立即採取行動，防範危機的發生及擴大；惟如果市場參與者完全依賴主管機關及中央銀行會採取措施挽救股市及經濟，則將引發市場道德風險，並進一步加重金融危機的嚴重程度。
　　主管機關應採取的策略為，建立有效率的市場、強大的市場中介機構及優異的風險管理制度、有效的法令規章及強有力的執法及監理能力。最後，渠強調各國主管機關未來應加強區域金融監理合作，以防範金融危機之發生。
8、 澳洲證管會代表Ms. Cheryl Cutmore就次貸危機對澳洲之影響發表演說，摘述如下：
    次貸危機對澳洲之影響分為三個階段：第一階段係直接投資於次級房貸證券化商品之損失，第二階段是機構法人資金市場緊縮，第三階段則為經濟減緩。
    澳洲政府之回應措施，包含存款保障計畫、機構法人資金保障措施、購買房貸證券化商品等。澳洲證管會之回應措施，包含暫時性禁止放空、放空之資訊揭露、實施健全市場方案等，同時專注於五個重要議題，分別為風險揭露及資訊管理系統、信用評等機構、已上市之投資商品、審計及會計之評價方法、非法交易之市場監督等。
    CDOs及SIVs等商品重複包裝，過於複雜，信用評等機構也許亦未能完全瞭解這樣複雜的金融商品，再加上會計表外交易及證券化工具使金融商品不透明，隱藏其原始風險，而投資銀行及經紀商又因獎金等誘因而銷售此類商品，導致最終發生金融風暴。

    未來各國金融監理機關應針對上述問題，審慎進行監理改革，共同合作解決目前之金融風暴。
參、出席IOSCO亞太區域委員會執法官員圓桌會議
一、韓國對異常證券交易之監理
報告人：韓國金融服務委員會Mr. Jae R. Jeong
　　韓國證券交易法、期貨交易法、金融投資服務及資本市場法訂有對不法證券交易之規範。上開法令禁止內線交易、內部人短線交易、操縱證券價格之行為及明定內部人應申報股權及其異動情形。
　　韓國金融服務委員會對異常證券交易之調查步驟，依序為接獲市場監視單位之查報、投資人檢舉及其他機構所移來之案件，訂定調查計畫，接著蒐集交易紀錄、帳冊文件、詢問相關人員，並追踪資金流向，調查是否涉有非法交易，並製作調查報告，如涉有非法交易，再進一步詢問涉案人員、最後由調查小組開會討論作成決論。
　　有關違法交易的處置措施，包括刑事處分－如起訴或移送檢調機構深入查核；至行政處分措施，包括罰鍰、糾正函、限制有價證券之發行、解除人員職務等。

　　韓國未來擬強化對不法證券交易之規範，如建立不同單位間資訊交流機制以預先防範不法交易、不同單位組成聯合調查小組以縮短調查期間、加強採行行政處分措施如罰鍰以提高執法效率、加強對網路交易犯罪之調查及增訂利用現貨與衍生性商品市場從事不法交易之規範，暨強化與國際合作以有效調查海外基金投資及避險基金所涉之不法交易行為。　

二、泰國證管會近年面臨之執法問題
報告人：泰國證管會Ms.Waratchya Srimachand
　　加重證券商之責任－泰國證管會曾調查數宗違法證券交易案件，主要以現金交易、没有電話通聯紀錄、使用其他投資人的交易帳戶、或結合其他團體共謀操緃股價等手法。對於上開不法交易之防範措施，泰國證管會加強揭露本益比高及周轉率高之股票予投資人參考，對於周轉率過高的股票並改採現金全額交割方式。未來，將對不法交易行為之認定及具有操縱意圖增訂具體規範，加重民事處分；此外，將加強證券商之法規遵循、檢視下單作業、善盡認識客戶及謹慎調查之責任。
　　匿名交易之查核－許多非法交易行為係採匿名方式開立銀行及證券交易帳戶，由於現行網路交易盛行，要落實瞭解客戶及謹慎調查的義務有相當的困難，除非能證明人頭戶涉及從事非法交易，泰國證管會法令並未就冒用人名之行為予以處分，此外，大部分匿名帳戶係採現金交易，銀行以交易人所揭示的資金來源及交易目的資訊向主管機關報告，倘若交易人造假相關資訊，銀行是否要瞭解交易人之最終受益人及資金之來源為何，又證券商是否應負責確認交易帳戶之最終受益人之責任，有何種處分可以阻嚇匿名帳戶之使用，此皆為值得探討的問題。
　　加強跨境交易之查核－愈來愈多的跨國交易所產生的跨國監理問題，一般而言，對於外國公司於國內發行證券，或者國內登記之公司在境外發行證券均納入管轄。至於內線交易之查核，在國內交易所買賣之外國證券，以及在國內登記之公司其證券在國外市場買賣亦納入執法的範圍。惟跨國交易產生的管轄權問題，究證券交易地點之當地國或發行證券公司登記註冊之母國應採取執法行動？又兩國主管機關同時執法可能產生重覆處分之問題？此皆為證券主管機關會面臨的問題。
三、馬來西亞對跨境交易之查核
報告人：馬來西亞證管會Ms. Foo Lee Mei

　　該國曾破獲一宗跨國不法集團，該集團於紐約登記公司，於馬來西亞設立辦公室，於紐西蘭登記設立網站，募集瑞士共同基金，投資人透過電話查詢並被勸誘上網輸入個人資料並匯款至香港開立之帳戶，資金透過多層次轉帳及透過匯兌機構、珠寶交易商等管道洗錢，又該集團之銀行帳戶遍及數國，須透過多國執法機關之提供資訊並同時採取執法行動，譬如：新加坡商務部扣押3百萬新加坡幣的不法所得、香港、瑞士、澳洲等國證券主管機關或司法機關調查並凍結涉嫌人在該國開立之銀行帳戶。馬來西亞證管會處以83百萬美元罰鍰賠償投資人損失，禁止其從事基金管理或投資顧問業務及設立投資有關之網站。
    未來證券主管機關之監理挑戰包括，各國一致認可他國司法機關有關遣送及凍結資金之判決命令、國際法應對網站上資料保留期限予以規範，授予執法官員攔截網站交易資料之權力、暨除了透過IOSCO MMOU方式，進一步建立跨國交易之執法合作。
四、紐西蘭證券市場監視及執法制度

報告人：紐西蘭證管會主席同時兼任IOSCO執行委員會主席Ms. Jane Diplock

　　紐西蘭交易所於2003年變更組織為股份有限公司並於同年上市掛牌，為了避免身兼為上市公司及監督上市公司之雙重角色導致利益衝突，爰設立一特別機構（Special Division）旨在監督紐西蘭交易所之執法及其法令遵循情形，俾紐西蘭交易所得以善盡監督上市公司之責任，保持該交易所之公正立場與形象，該特別機構的成員不得為紐西蘭交易所的董事、員工、股東或被該交易所控制之公司。所有被特別機構發現紐西蘭交易所之內部管理缺失皆須於交易所之年報中揭露並應於交易所網站公布，近年來，特別機構所負擔之責任及角色持續加重，而對紐西蘭交易所之管理也愈趨嚴格，以維護紐西蘭交易所獨立公正的市場監理地位。

　　紐西蘭證管會於2008年修正內線交易法有關公共利益、民事及刑事處分規定、加強執法權力，並修正市場操縱法增訂刑事處分規定，以及推動財務顧問公司之改革。

　　紐西蘭證管會目前所面對之挑戰包括，改善市場監視制度俾有效偵測不法交易、研修法令以將若干交易型態納入管理，以及加強跨境交易之執法合作。　　
五、臺灣證券市場之監視及執法制度
報告人：金融監督管理委員會蔡專任委員宗榮
　　我國對於證券集中市場異常交易之監理，證券交易所會公布有價證券交易異常之交易資訊並採取若干處置措施，如有異常並嚴重影響市場交割安全之虞時，證券交易所得召開臨時監視業務督導會報或共同責任制交割結算基金特別管理委員會決議，採取處置措施以維護市場秩序。

　　我國對於價格操縱之監理，證券交易所發現有價、量異常股票或其他異常有價證券，並經監視會議討論，如有投資人、證券商集中等情形，將作查核報告，如涉嫌操縱股價情事，則將與證券主管機關討論，對涉有異常者移送相關單位查處。  
　　我國對於內線交易之監理，當上市公司發生重大訊息對股價有重大影響時，證券交易所會先查核該公司內部人、關係企業有無事先買賣公司股票或其他有價證券之情事，以遏阻內線交易之發生。此外，當日交易時間發現公司有價證券交易異常，經查詢發現該公司有重大資訊且未於公告或訊息說明不一致者，證券交易所即要求上市公司儘速公告澄清說明。
　　我國對於內部人股權管理作業，包括事前申報及轉讓方式之規範、持股變動申報、董事及監察人持股占股權成數等管理制度。
　　我國對於短線交易之監理，證券交易所每半年度定期以電腦化自動篩選上市公司內部人有無短線交易以及持有該公司股票獲有利益者進行查核。 
　　我國並設有證券期貨跨市場通報及查核機制，如果國內外突發重大政治或經濟變化、交易系統故障或異常、單一投資人單日設質金額或達股本比率較大者，證券交易所及期貨交易所將互相通報資訊並報證券主管機關。另台期指、個股選擇權及摩台指結算，經由選案會議討論後，如發現有集中等異常情形時，將深入查核是否有違法情事。 
　　此外，證券交易所尚建立盤中特別監視分析作業、上市公司交易面預警指標之通報、企業集團交易監視系統、上市公司內部人暨所屬關係企業異動與其關係人資訊以及交叉持股與損益情形之通報機制，有效強化證券市場預警與監視作業。 
肆、與亞太區域委員會會員代表會談情形

　　本次會議期間，本會蔡專任委員宗榮積極與與會各主要證券主管機關及重要國際組織代表進行雙邊會談，會談重點如下：

一、韓國金融服務委員會主席Dr. Jun Kwang-Woo，歡迎本會參加APRC會議，APRC並已將我國第五屆台北公司治理論壇列入APRC會員之訓練計畫，希望我國能持續積極參與APRC之各項會議。
二、紐西蘭證管會主席Ms. Jane Diplock，對於我國近年資本市場發展表示稱許，蔡委員表示希望兩會未來能加強合作與交流，渠深表贊同並表達未來如有機會能來台訪問之意。
三、香港證監會主席方正，對於我國申請IOSCO 30項原則之專家協助進展，表示將幫忙瞭解目前之申請情形，以利本會及早進行專家檢視。另就香港近期金融危機與所採之救市措施詢問我國情況，熱烈交換意見及經驗。

四、馬來西亞證管會主席Ms. Dato Zarinah Anwar，渠誠摯邀請本會派員參加該國即將舉辦之訓練研討會，並對於我方詢及該國目前刻接受IOSCO 30項原則專家檢視之情形，表達十分樂於提供該國之經驗與我方參考。

五、此外本會蔡委員亦與IOSCO資深顧問Ms.Isabel Pastor、OECD代表Mr.Kenji Hoki、ADB代表Mr.Junghoon Park及其他亞太區域委員會會員國代表晤談，會談內容提及公司治理改革情況、表達加強雙方監理機關之合作及交流之意願、全球金融危機對證券市場之衝撃及因應方式等議題，會談氣氛相當熱絡。
六、各會員國代表亦稱許我國近年來資本市場之發展及經濟社會之進步情形，希望未來能有機會來我國訪問，並對本會近幾年來成功舉辦台北公司治理論壇表示高度肯定。
伍、心得與建議
一、心得

　　時值全球金融危機，本屆IOSCO APRC會議重點在於探討美國次級房貸所引發之金融風暴，其成因、影響層面及各會員國因應措施、並檢討證券市場監理制度之不足，強調證券主管機關對於新金融商品、新型金融中介機構應加強管理，且主管機關及自律機構之功能及角色應予強化，並呼籲各國加強監理合作及資訊交換以共同對抗金融危機和打擊不法交易，以上各點確為未來需在本國國內加強以及在跨國之間合作的要點。
    本屆執法官員會議主題為各國監理制度之探討，與會代表皆強調應加速證券市場改革以有效因應現今經濟環境之急速變化，呼籲應提高上市公司公司治理和資訊揭露標準、加重市場操縱等不法交易之處分，並強化監視制度及調查方式以有效打擊證券犯罪，以促進亞太區域市場的穩定發展，提升國際投資者對亞太區域市場國家資本市場的信心。關於此方面，一直是本會證期局及相關單位長期以來努力貫徹的重點，最近本會修訂證交法157條之一，也是朝有效打擊內線交易更進一步去努力。
　　隨著全球經濟和市場融合之趨勢，使得跨境交易及資本流動逐漸頻繁，為維持金融秩序及證券市場之健全發展，亟須進一步加強國際證券主管機關的合作。本次會議邀請亞太區域證券主管機關代表及國際證券管理機構組織、經濟發展組織、亞洲開發銀行代表齊聚一堂，共同研商近期證券市場重要議題並分享彼此監理經驗及提供寶貴意見，有效凝聚共識，強化亞太區域證券主管機關之實質合作關係，對於促進亞太區域證券金融市場之穩定發展扮演十分重要的功能。我國雖然與多數IOSCO會員國沒有邦交，以致在某些實質合作上可能有所困難，但藉著國際會議的參與，得著經驗的分享，也算是另一種形式國際的合作。
二、建議
  本次會議中，技術委員會報告其近期致力於建立商品期貨交易審查工作小組、設立國際會計準則委員會基金會監督機構、研究建立主權財富基金資訊揭露規範之國際準則、成立審計品質工作小組、強化次級市場結構型商品之透明度、評估建立信用評等機構行為準則等，建請本會國業處、證期局蒐集該委員會截至目前為止，攸關前述各項議題已完成的成果資訊，作為本會在這些方面促進資本市場更為健全的參採資料。  

     至於新興市場委員會近期參加之金融穩定論壇討論目前之金融危機、採用公平價值會計對投資人信心之可能影響、建全機制以加速處理問題金融機構、加強信用評等機構之監理、強化APRC會員之合作以力抗美國金融危機所引發之效應、訂定證券化商品之最佳實務準則及規範、強化市場操縱及內線交易之調查，在本次會議中並無完整資訊（僅報告其工作項目），亦建請本會國業處、證期局蒐集相關結論作為本會因應上述問題之參考。
服務機關：行政院金融監督管理委員會


姓名職稱：蔡專任委員宗榮


          證券期貨局 蘇副組長慧芬


          國際業務處 侍副研究員安宇


出國地點：印尼峇里島


出國期間：97年10月29日至31日


報告日期：97年11月28日
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