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二、APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組會議資料
（一）簡報資料

（二）出席各國代表名單
（三）第12屆及第13屆顧問小組會議紀錄

出席APEC相關會議簡要報告

	會議名稱
（含英文縮寫）
	APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組會議
(APEC Financial Regulators Training Initiative 13th  Advisory Group Meeting)

	會議時間
	97年9月19日

	所屬工作小組或次級論壇
	財長會議流程（FMP）

	出席會議者姓名、單位、職銜
	吳璟芳、國際業務處、副研究員

	聯絡電話、e-mail
	(02) 8968-0823、chris605@fsc.gov.tw


	會議討論要點及重要結論
(含主要會員體及我方發言要點)
	「APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組」會議係根據APEC金融監理人員訓練倡議（FRTI）自去年7月起舉辦10次訓練之參加人員反應意見，及APEC各會員體對未來監理人員訓練之需求為討論基礎，同時避免與APEC、ADB及SEACEN所舉辦之訓練課程重覆之原則下，決定明（2009）年度之訓練計畫。討論議程分為證券及銀行兩大部分，重點如下：

一、
證券類
2009年將持續辦理4項訓練，訓練重點分別為：

（一）
市場中介者之監理。

（二）
衍生性與結構型商品。

（三）
調查與執法。

（四）
財務分析/鑑識會計及審計。

二、
銀行類
將維持往年之4項訓練計畫，訓練重點分別為：

（一）
銀行重建或風險管理與內部控制。

（二）
資產負債管理原則。

（三）
風險導向之監理。

（四）
銀行詐騙。

金管會與會代表於會後向主席表達本會主辦短期課程之意願，主席表示若有近一步消息將通知本會。

	後續辦理事項
	待ADB提供登入APEC FRTI網站之使用者名稱及密碼

	建議資深官員發言要點

（★請務必依會議最新情形提建議，並提供簡要中英文說詞，以1頁為限）


	（無建議可免填）



	檢討與建議


	


1. 參加資深官員會議暨相關會議，請於會議當日填列此表，以e-mail寄至外交部APEC小組電子信箱: apecct@mofa.gov.tw, apecct@mofa.gov.tw。
2. 出席其他各項會議人員，請將本表附於與會報告首頁。
3. 14號字標楷體，行距行高20pt，請自行調整表格大小。
壹、目的

自2007年8月爆發次貸風暴以來，本(2008)年9月中旬陸續發生雷曼兄弟宣告破產、美林被收購、紐約聯邦準備銀行於9月16日同意對AIG融資850億美元等一連串事件，在在突顯出各國央行與監理官評估潛藏風險並建構一令人信服、有力且具前瞻性行動計畫的迫切需要，以維護區域金融穩定。「次貸風暴後之重建－金融市場管理焦點」會議係以針對金融穩定根基受風暴衝擊後產生裂痕，提出修補建議為目的進行討論。
「APEC金融監理人員訓練倡議」為APEC財長會議歷時最久且最重要之能力建構倡議，每年分就銀行及證券業重要監理議題舉辦訓練，該倡議由亞洲開發銀行擔任執行與秘書單位，並設顧問小組為其決策單位。
本次會議係根據APEC金融監理人員訓練倡議（FRTI）自去年7月起舉辦10次訓練之參加人員反應意見，及APEC各會員體對未來監理人員訓練之需求為討論基礎，同時避免與APEC、ADB及SEACEN所舉辦之訓練課程重覆之原則下，決定明（2009）年度之訓練計畫。
貳、會議過程

一、「次貸風暴後之重建－金融市場管理焦點」會議
（一）會議議程
[image: image1.emf]
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（二）會議討論重點及結論

1. 場次一：「10年後另一金融市場危機」
· 距離1997年的亞洲金融風暴約末10年的今天正上演的這場金融市場危機，其成因簡而言之為：「籌資的不對稱(funding mismatch)」，即如結構型信用商品這類中期、較不流動且難以評價的資產，卻以短期貨幣市場證券，如資產基礎商業本票(ABCP)來融資。這次金融海嘯的發生可以下列指標看出端倪：

(1) 新債務型態的快速竄起，如資產抵押擔保證券(ABS)、ABCP、結構型信用商品等；

(2) 銀行及非銀行金融機構不斷增加槓桿操作；

(3) 籌資來源明顯轉移：從存款移轉至貨幣/債務市場，或利用表外工具籌資；

(4) 非銀行市場佔有率增加；

(5) 市場負債的期限縮短。

· 目前為止我們從這場金融風暴中瞭解到：

(1) 放款缺乏品管，借貸標準降低；

(2) 對流動性及風險（尤其是尾端風險）的注意不夠；

(3) 未注意市場衰退時的資產評價。
· 可採行的措施如下：實施更有效與具彈性的風險管理措施、需強化流動性管理的揭露、需加強控制與揭露表內表外風險、增加評價擔保品與結構型商品的透明度、提早認列損失、重建資本並降低槓桿操作、需更清楚交易對手之風險、加強與國外央行/監理機構之資訊分享與合作。
2. 場次二：「以監理官之觀點看新挑戰與機會」
· 近期金融市場風暴對亞洲的影響不大，主要係因：

(1) 亞洲對次級房貸信用與結構型商品的暴險有限；

(2) 亞洲市場多由銀行主導，資本市場籌資工具著重在證券；先進國家資本市場籌資工具則多為債券及信用衍生性商品；
(3) 亞洲衍生性市場較不發達，且亞洲市場槓桿操作較低；

(4) 亞洲金融風暴後之改革使亞洲市場更為強健。

· 亞洲地區將面臨的挑戰與機會：

(1) 金融風暴後亞洲證券市場已縮小，已開發市場瀰漫著經濟蕭條的恐懼，以及亞洲地區成長趨緩；
(2) 因為亞洲市場消費的主要組成要素是食物與能源，預期通貨膨脹會上升；
(3) 在出口降低、成長率衰退、通貨膨脹上升及資本外流的預期之下，亞洲貨幣已面臨壓力；

(4) 金融體系與實質經濟間的互相影響將形成另一波市場的持續下滑；

(5) 亞洲可藉由次貸危機瞭解新金融工具的功能與風險，及其市場動態與相互連結；
(6) 瞭解透明度與揭露的重要性，使監理無缺口；

(7) 建立強健且具彈性的監理制度處理金融環境的變更；

(8) 建立國際監理官與央行間的資訊分享與合作；

(9) 處理金融危機時需讓機構擁有充分職權。

3. 場次三：「信用評等之探討」
·  信評業者的角色在評估信用價值、評估交易對手的償債能力，故信用評等一直以來被市場視為衡量價值、安全性及流動性的指標。資訊媒介者蒐集資訊，運用其自身信譽將該資訊（尚未具備信譽的資訊提供者）向市場發出信號，因此發行者並不一定需為知名業者，信評業者則賭上其信譽。
·  兩種主要支付者模型(payer models)：

(1) 發行者支付模型(Issuer-Pay Model)：發行者支付信評費用。
(2) 投資者支付模型(Investor-Pay Model)：投資人支付信評費用。

兩者皆潛藏利益衝突(conflict of interests)，若發行者希望取得較高評等，則可能選擇支付較高費率；投資人在未購買資訊之前，若希望取得無偏的信評品質，或在已購買資訊後，希望知道信用品質何時受損，同時該投資人並不一定希望其他投資人知道的話，則易傾向支付較高費率。

資訊財是項特別的財貨，一旦第一個人買下資訊財，該資訊財隨即變成公共資訊，很難讓其他人再付費，因此信評業者已轉向「發行者支付模型」。鑒於金融商品逐漸複雜化且缺乏透明度，對這類商品評等的需求便日益迫切。
·  監理官需探討的問題不在於是否應仰賴信評、或是探究利益衝突本身的問題，重點在於我們是否能管理並揭露利益衝突的情形，因為利益衝突永遠都會存在。因此，提升揭露品質、加強對信評業者之監理，以確保所仰賴用以作出投資決策的資訊是正確清楚的，且必須透過委員會或小組的運作來決定評等，評等不可以是任何個人的決定，同時評等的報酬亦不可與受評等的工具有所聯結，以避免利益衝突。
4. 場次四：「在金融創新、市場穩定與未來監理之間取得平衡」
· 資訊揭露缺乏透明度在市場緊張局勢下會降低市場信心、耗盡全球流動性，且金融創新產品在市場衰退時期並未被充分測試其健全度，以上種種不可作為人們投資這類沒人瞭解、沒人能評等、能評估或進行壓力測試複雜型商品的藉口。這場進行中的金融危機，就目前我們所瞭解的主要原因在於，承銷標準的瓦解，監理官未善盡緊縮管制保護消費者的職責。
· 由於銀行之運作具高度槓桿性，監理官需切記銀行只是大眾儲蓄的保管者，銀行是需要被高度管理的。金融創新並非總是好的，避免潛在法規套利（regulatory arbitrage），確保市場完整與市場紀律。
· 提升健全風險管理實務、強化資本架構，一致性監理可增進管理架構的有效性，採取一致性風險導向之監理方式，以避免道德危機持續氾濫。採行風險導向監理之前提如下： 

(1) 銀行必須具備執行風險導向監理之系統；

(2) 銀行必須具備監理能量從事風險導向監理；

(3) 交易測試才是王道。
· 監理是項藝術而非科學：銀行監理的基礎十分重要，優質放貸、銀行信用有一致性的分類、沖銷壞帳、確保足夠的備抵，確認風險管理按正確程序進行等都是基礎功課。我們談到模型、系統、控制、作業風險、市場風險等等，但在實際查核時該如何應用？因此我們必須回歸基本。
· 金融創新的風險需審慎衡量利弊，複雜不代表創新，槓桿不代表信用。
2、 APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組會議
（1） 會議議程
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（2） 會議討論要點及結論
討論議程分為證券及銀行兩大部分，說明如下：

1. 證券類：
· 會議檢討自去年7月以來舉辦的四場訓練（列表如下），每場訓練皆獲好評，尤其對於五天之訓練包含安排參觀證交所的評價最高。會議討論到邀請非會員國之講者授課、訓練內容多增加個案討論、考慮訓練學員擴及非證券監理官領域等議題，皆獲與會者正面回應。主席並重申主辦訓練之會員體受惠最多，因主辦國可派更多學員參與訓練。
	訓練主題
	舉辦地點
	時間

	市場監理
	泰國曼谷
	2007年7月

	調查與執法
	印尼雅加達
	2007年10月

	市場中介者之檢查
	菲律賓馬尼拉
	2008年3月

	調查與執法
	泰國曼谷
	2008年8月


· 會議並針對學員之問卷調查未來訓練之需求與方向，調查結果顯示2009年考慮列入之訓練主題包括：市場中介者之監理、調查與執法、財務分析/鑑識會計與審計、伊斯蘭金融與資本市場、風險基礎監理、衍生性商品及結構型商品與資本化。經與會會員體討論後決定之訓練主題、主辦國家及可能之舉辦時間如下表：
	訓練主題
	主辦會員體
	可能舉辦時間

	市場中介者之監理
	 中國證監會
	2009年3月末或4月初

	衍生性與結構型商品
	泰國證管會
	2009年6月或7月

	調查與執法
	馬來西亞證券委員會
	2009年第3季

	財務分析/
鑑識會計及審計
	馬來西亞證券委員會或菲律賓證交所
	2009年11月末或12月初


· 短期訓練課程建議案：
會議討論除五天訓練課程外，是否針對特定主題提供2至3天之深度短期訓練課程，本提案獲與會代表支持。本會與會代表於會後亦向主席表達本會主辦短期課程之意願，主席表示若有近一步消息將通知本會。

· 證券交易訓練課程：
部份區域證券交易所表達其針對證券交易所員工之訓練需求與證券監理官之訓練有所差異，提出建議納入APEC FRTI課程計畫中，顧問小組決議支持APEC FRTI提供訓練證券交易員工之短期課程。

· APEC FRTI圖書館訓練教材開發案：
小組會議再次討論訓練教材之電子檔可否提供予學員參考乙案，會議決議需依個案徵得講者同意後始可提供。顧問小組秘書處告知上傳至APEC FRTI網站之檔案皆有安全保護措施（僅供讀取或以Pdf檔案形式上傳）。
· 非APEC/ADB會員體之參與主辦訓練：
顧問小組提出納入非APEC但為ADB會員體參與主辦訓練乙案，會議決議通過邀請非APEC會員但為ADB會員體參與主辦長短期訓練課程。

· 擴增顧問小組成員：
鑒於擴增顧問小組成員數目可增加主辦訓練之會員體數目，小組提出增加會員之提案。顧問小組已向越南國家證券委員會(SSC)及日本FSA發出邀請入會，目前僅越南SSC接受邀請，尚待日本FSA回應。顧問小組支持越南SSC入會，並同意請ADB寄發正式信函通知接受越南入會，另建議可邀請汶萊入會。
· 選舉主席：
APEC FRTI證券監理顧問小組主席Mr. Aquino兩年任期已屆，提請小組提名新主席人選，印尼代表因目前政府改革婉拒，中國代表表示須與內部討論後於兩週內回報秘書處，故在此期間Mr. Aquino同意暫代至提名人選產生為止。
2. 銀行類：
會議檢討自去年7月以來舉辦的六場訓練（列表如下），每場訓練皆獲好評。
	主題
	舉辦地點
	時間

	市場風險分析
	菲律賓馬尼拉
	2007年7月

	利率風險管理基礎
	中國北京
	2007年9月

	作業風險評估
	中國香港
	2007年11月

	銀行分析與檢查
	印尼雅加達
	2008年2月

	風險聚焦監理與風險評估
	中國香港
	2008年5月

	市場風險分析
	泰國曼谷
	2008年7月


· 會議並針對學員之問卷調查未來訓練之需求與方向，調查結果顯示2009年考慮列入之訓練主題包括：信用風險分析、市場風險分析、銀行運作基礎、風險聚焦監理與風險評估、利率風險管理基礎、伊斯蘭金融市場及銀行重建。經與會會員體討論後決定之訓練主題、主辦國家及可能之舉辦時間如下表：
	訓練主題
	主辦會員體
	可能舉辦時間

	銀行重建或風險管理與內部控制
	 菲律賓央行及
存款保險公司
	2009年第一季

	資產負債管理原則
	馬來西亞國家銀行
	2009年第二季

	風險導向之監理
	印尼央行
	2009年第三季

	銀行詐騙
	香港金融管理局
	2009年第四季


· 短期訓練課程建議案：
會議討論除五天訓練課程外，是否針對特定主題提供2至3天之深度短期訓練課程，此短期訓練課程之主題建議為：企業永續經營、治理領域等，本提案獲與會代表支持。

· APEC FRTI圖書館訓練教材開發案：
顧問小組秘書處告知美國聯準會提供的訓練教材檔案已上傳至APEC FRTI網站，並加入安全措施保護，近期內將通知顧問小組成員進入網站之使用者名稱及密碼。

· 非APEC/ADB會員體之參與主辦訓練：
顧問小組秘書處提出納入非APEC但為ADB會員體（例如：印度、斯里蘭卡及斐濟）參與主辦訓練乙案，東南亞中央銀行總裁聯合會(SEACEN)代表關切，會員體的部分重疊性可能影響SEACEN本身會員國主辦研討會之能量；澳洲代表則建議亦可開放短期訓練課程之主辦權。會議決議通過邀請非APEC會員但為ADB會員體參與主辦長短期訓練課程。
· 擴增顧問小組成員：
鑒於擴增顧問小組成員數目可增加主辦訓練之會員體數目，顧問小組秘書處提出增加會員之提案。顧問小組已發出邀請函，邀請越南及日本入會，目前僅越南接受邀請，尚待日本回應。顧問小組支持越南入會，並同意請ADB寄發正式信函通知接受越南入會，另建議可邀請巴布新幾內亞入會。
· 選舉主席：
APEC FRTI銀行監理顧問小組主席Mr. Fung兩年任期已屆，提請小組提名新主席人選，印尼代表Mr. Alamysyah欣然接受小組提名擔任下屆主席。
參、心得暨建議事項
本人此次有幸奉派出國參加亞洲開發銀行於菲律賓馬尼拉舉辦之「金融監理官論壇－次貸風暴後之重建」首日會議及「APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組」會議，「金融監理官論壇－次貸風暴後之重建」會議之重點在強調金融創新所產生的風險尚未被徹底瞭解且並非顯而易見，尤其在雷曼兄弟倒閉引發全球金融海嘯，台灣有十多萬名投資人買了數百億元的連動債頓時成為壁紙，我們深知金融創新的風險需審慎衡量利弊，複雜並不代表創新，銀行與證券部門之監理官更必須設計出改善市場透明度之方法，同時透過普及金融知識的方式教育投資者，使其在當前次貸金融風暴下更能評估複雜型證券的風險。再者，監理官更應仰賴國內外市場間的合作，共創強健穩定之金融體系。針對「金融監理官論壇－次貸風暴後之重建」首日會議第三場次「信用評等之探討」部分，本次金融海嘯部分原因在於市場過於仰賴信用評等，建議請證期局檢討現行信評業者之管理，確保資訊揭露之透明度。
在「APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組」會議部分，台灣參與國際組織，往往因兩岸激烈外交攻防，長年被拒於門外。但隨著兩岸兩會復談，北京政府對台灣參與國際社會的態度，亦從過去的全面防堵到現在互不否認，雙方互信逐漸建立，台灣參與國際事務似乎出現一道曙光。而APEC金融監理人員訓練倡議為APEC財長會議下歷史最悠久且最重要之能力建構倡議之一，我國於95年間獲邀成為顧問小組成員，並於同年之顧問小組會議中，成功爭取與亞銀在台共同主辦「APEC證券監理人員風險管理研討會」，會議共為期五日，邀集APEC各會員體派員來台參與，圓滿落幕，故我國積極爭取主辦訓練，除可強化我對APEC之貢獻外，並能提高我金融市場之國際能見度，爰針對本會議建議如下：
1、 觀諸本次會議及上次會議與會人員名單，各會員體出席代表多為處長、總裁等資深官員層級，為表達我國對APEC FRTI業務之重視與積極參與程度，建議本會未來派員層級提高為處長級以上官員出席。

2、 鑒於本次會議各會員體出席代表於會上皆熱烈討論並提供其國內辦訓練之寶貴意見，於爭取訓練主辦權時亦能確定其可能舉辦訓練之月份，顯見其參與國際事務之積極程度與充分準備。建議本會於每次APEC FRTI顧問小組會議前，就議程內容討論本會是否有意願爭取主辦訓練權、有興趣主辦訓練之主題為何、可能舉辦之月份為何、主辦訓練可能碰到的困難等問題先行討論，俾利出席代表於會議上發言。
3、 經洽本次銀行監理人員訓練顧問小組會議之本國央行出席代表瞭解，央行採派固定官員/單位出席APEC FRTI顧問小組會議方式，對歷年APEC訓練業務狀況較能掌握。建議本會亦參考央行作法，固定由相關單位出席會議。
4、 建議本會加強國際會議出席人員之語言與國際觀訓練，尤其在國際會議上之表達或談判，並著重國際化人才與金融專才之培養，本次會議所見年輕優秀學養豐富，在國際舞臺上侃侃而台之人才比比皆是，我國要能在國際上佔有一席之地，與其擔心中國可能之打壓，不如藉由出席每次國際會議的機會展現實力。
肆、附錄
一、「次貸風暴後之重建－金融市場管理焦點」會議資料

二、APEC金融監理官訓練倡議第13屆顧問小組會議資料
（一）簡報資料

（二）出席各國代表名單
（三）第12屆及第13屆顧問小組會議紀錄
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