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派赴國家：美國  聖地牙哥
出國期間：97年11月4日至11月9日

報告日期：98年1月17日
摘要：
IATTC於2008年11月6日至7日召開第79屆會議，會議通過之決定：1.通過本年6月之JWG7會議報告，其中展延包含我國合作非會員資格，及我國籍海發21號漁船不列入IUU名單；2.在沒有新的鮪魚管理措施前，針對圍網漁船，請各國參考舊（C-06-02號）決議案、第78屆委員會的科學建議及特別提案之條款，採行各自的2008年度措施。另IATTC秘書處於7日邀集巴拿馬、亞洲4國（含我國）及委辦公司（MRAG）就運搬船觀察員計畫執行事宜進行非正式會談，對於IATTC與MRAG合約部分，各國均無異議。
本次會議重點在大目鮪及黃鰭鮪養護管理案，仍未達共識，各國就此案之主要討論重點為：1. 圍網漁業：於特定二個時段內實施禁漁期，第5級以上漁船禁漁期59天，第4級漁船於禁漁期得作業一航次最多30天。外加特定禁漁區之禁漁時間待討論（本次多數國家妥協為30天）；2. 延繩釣漁業：減少6%大目鮪漁獲限額。惟厄瓜多堅持不要外加特定禁漁區，最後導致共識破局。另哥倫比亞重提圍網漁船採個別選擇禁漁期（IVC），並新增限制如下：5級以上漁船休漁61天，1-4級漁船休漁32天，5級以上漁船應裝設漁船監控系統（VMS），5級以上漁船外加特定禁漁區禁漁84天。惟仍需俟整體鮪魚理措施定案後再做最後決定。
我團代表心得與建議：一、大目鮪及黃鰭鮪新養護案攸關大目鮪配額調整問題，關係我國東太平洋作業漁船之重大權益，雖本案從2007年年會迄今歷經5次會議仍無法通過新管理措施，2009年6月之年會時通過本案之壓力更大，我應針對該議題繼續預先研析準備，俾於下次會議時適當因應。二、我國仍宜照舊措施水準，自願規範2009年國內鮪釣船隊之大目鮪配額，避免他國質疑我國沒有管理。
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本次會議未決之議題
1、 目的

「美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）」是東太平洋專責管理及養護鮪類之區域性漁業管理組織，會員包括哥斯大黎加、厄瓜多、薩爾瓦多、西班牙、法國、瓜地馬拉、日本、韓國、墨西哥、祕魯、尼加拉瓜、巴拿馬、美國、萬那杜、委內瑞拉及哥倫比亞共16國；合作非會員國則包括我國、加拿大、歐盟、中國、庫克群島及貝里斯等。東太平洋為我國重要漁場，而我國也已於2003年簽署該組織新公約（即安地瓜公約），未來我國將以「中華台北」名稱，申請加入該委員會成為委員會會員，並擁有決策權等幾與公約締約方相同之權利與義務。

2008年6月23日至27日IATTC於巴拿馬首都巴拿馬市召開第78屆委員會會議，其中對於大目鮪及黃鰭鮪新養護管理措施案（以下簡稱鮪魚管理新措施）、4國增加圍網漁撈能力等重要議題仍未能達成共識，鑑於舊有鮪類養護措施（C-06-02號決議）之效期至2007年為止，因此決定於2008年11月初再召開會議，繼續討論前述重要未決議題。
我國具合作非會員地位以觀察員身分參加IATTC相關工作小組及年會，本次會議我國代表團由漁業署遠洋漁業組劉啟超技正率團，並邀請對外漁業合作發展協會及鮪魚公會等單位參加。
2、 過程

11月5日
1、 台日雙邊會談：
（1） 我團於5日晚間6時與日本代表團進行非正式會談，我方由劉啟超技正率對外漁協劉維揚秘書、鮪魚公會黃昭欽總幹事等計3人參加，日方由水產廳交涉官太田慎吾（Shingo Ota）率團參加。

（2） 我團首先指出有關大目鮪/黃鰭鮪養護管理案，秘書處本次所提評估結果，圍網之84天禁漁期方式，係採取各船選擇禁漁期間，比原先固定二段期間禁漁較為寬鬆，卻要求延繩釣漁業減少大目鮪漁獲限額之比例，由原先17%提高至19%，並不公平。日方認為秘書處提案不易監控圍網漁船的休漁情形，並表示據日本向各國探詢結果，多數不喜歡該提案。並表示應以上次6月間巴拿馬會議中之初步共識為起點，進行討論，我方表示同意。
（3） 關於大型延繩釣漁船轉載觀察員計畫案，我方指出目前提出的預算中，行政管理費將近四分之一，似乎比率偏高。日方則表示該預算估算方式與ICCAT目前執行情形大略相同，現階段日方尚可接受。

（4） 關於漁船在東太平洋之漁獲是否得於西太平洋進行海上轉載乙節，日方認為於西太轉載或有逃避觀察員監督之嫌，然表示該國目前未禁止該國漁船於西太平洋轉載東太平洋所捕漁獲，但運搬船上需配置水產廳所派遣的觀察員，以有管理。我團表示可考慮於運搬船進入東太前即配置IATTC觀察員（例如於斐濟上船），並於上船後即可開始執行觀察任務。日方表示不反對觀察員事先上船，但基於IATTC管轄範圍，對於IATTC觀察員於西太平洋即執行勤務有所疑慮，其原先表示該觀察員不在西太平洋執行勤務，之後改口表示須再與業者溝通。

（5） 日方並表示為避免其他國家質疑海上轉載觀察員的效能，尤其是歐盟認為應禁止海上轉載，建議有關此等實際執行問題的討論，應對外保密，毋須於會中進行公開討論。我方表示理解，雙方並同意於本次會議期間續就此議題交換意見。
2、 台韓雙邊會談
（1） 我團於晚間7時與韓國代表團進行雙邊會談，韓國由農林水產食品部國際機構課安治局（Chiguk Ahn）行政事務官代表參加。我團首先指出前述本次秘書處所提鮪魚養護管理之評估結果，有關延繩釣漁業減少大目鮪漁獲限額之計算比例，有偏高不公平之情形。因此，當措施採延繩釣與圍網漁業等比例減量時，應注意避免以該比例作為計算基礎，獲韓方同意。韓方亦認為秘書處提案允許圍網漁船自行選擇休漁期，將減少該措施對養護大目鮪的效果，並認為應以上次6月間巴拿馬會議中之初步共識為討論點。

（2） 關於轉載觀察員計畫，我團詢問韓國是否允許該國漁船於西太平洋轉載其在東太平洋所捕漁獲。韓國代表並未正面回答，僅表示該國業者向其反映該國應毋須加入運搬船觀察員計畫，僅需將漁獲帶至西太平洋轉載即可。我團表示此作法似乎未盡符合該決議案之精神，恐其他國家無法接受。韓國代表表示同意。

（3） 我團表示可考慮於運搬船進入東太前即配置觀察員（例如於斐濟上船），並於上船後即開始執行觀察任務，韓國代表則認為應為可行辦法，最後雙方並同意於本次會議期間續就此議題交換意見。
11月6日大會第一天
3、 開議：6日召開第79屆IATTC委員會會議，與會者包括美國等16個會員國、我國等5個合作非會員國、及包括政府間組織（IGO）、非政府間組織（NGO）等5個觀察員。由於巴拿馬籍Reinaldo Pérez Guardia大會主席本次不克參加會議，巴拿馬提案由巴拿馬本次代表團團長Arnulfo Franco代理主席，獲得大會無異議通過。隨後會議正式開始。

4、 議程：

（1） 歐盟要求增加劍旗魚養護管理措施的議題，並希望各國報告安地瓜公約簽署批准的進度；美國及韓國要求增加IUU漁船名單決議修正案。以上均獲無異議通過。

（2） 厄瓜多表示本次會議重點在於討論圍網漁船的漁撈能力及上次會議不及討論的議題，認為大目鮪/黃鰭鮪2009年養護管理措施，應於2009年年會再行討論。惟委內瑞拉及美國等多數國均認為目前未決議題多與鮪魚養護管理措施有關，應優先討論該議題，為主席所採納。

5、 2008年漁業狀況：秘書長說明2008年圍網漁船漁撈能力與去年大致相同，延繩釣漁業則尚無最新資料。本年迄今大目鮪、正鰹的漁獲量均較去年成長。由歷史漁獲資料分析，正鰹漁獲平均體長維持相同的水準，黃鰭鮪平均漁獲重量則下降；圍網漁業大目鮪的平均漁獲重量亦逐年下降，從2000年的20.29公斤下降到2007年的5.26公斤。

6、 大目鮪/黃鰭鮪養護管理措施

（1） 主席先請各締約方說明2008年所採取的自願性措施：

1. 哥倫比亞係由圍網漁船休漁49天，並得自行選擇休漁其間；禁用FAD，並禁止捕撈3公斤以下的大目鮪。

2. 厄瓜多圍網船休漁42天，並需使用格網及裝設VMS。

3. 瓜地馬拉、秘魯、歐盟及委內瑞拉採取與2007年相同的措施。

4. 尼加拉瓜、巴拿馬及墨西哥自願採行巴拿馬會議中的初步共識，於指定期間二階段擇一休漁49天。

5. 哥斯大黎加及美國則表示在沒有IATTC決議之國際文書授權下，該國國內法規無法採取措施進行管理。

6. 日本及韓國表示按照C-06-02決議所設定的漁獲限額執行。

（2） 瓜地馬拉要求秘書處評估，本年各國已採行的自願性休漁措施對資源的影響。秘書處則表示由於並非各國均向秘書處說明所採取的措施及實施細節，無法進行評估。其後各國同意依據巴拿馬會議中的初步共識繼續討論

（3） 實施年度：歐盟表示宜訂定2009至2011年的管理措施，惟秘魯及厄瓜多則要求應通過2008年起實施的管理措施，厄瓜多並質疑部分國家（暗指美國）2008年並未採取自願性的措施，未履行對於保育措施的承諾。美國表示本年度已來不及完成國內養護管理措施的立法，惟不排斥其他能採取措施的國家採取補救措施，認為應將注意力集中在2009年的措施，獲墨西哥支持。最後主席裁示，尚未向秘書處說明2008年自願性管理措施的國家應於本日下午提供，俾秘書處評估其效果，並由美國草擬本年度可能實行的措施文字，提供討論。

（4） 休漁期：各國均同意暫時通過2009年休漁59天，2010年以後的管理措施，待明年資源評估會議後再行討論。

（5） 個別漁船休漁期（IVC）：秘書處表示IVC並非科學建議，IATTC-79-04係依據要求所做出之評估結果，倘圍網採此方式禁漁84天，外加特定禁漁區111天，則約減少28.5%的漁獲死亡率，與科學建議的30%仍有差距。美國、歐盟、日本等國認為IVC必須透過VMS等措施進行監控，並需要透明、公開的報告相關資訊，以及額外的措施（如增加禁漁期）以補足減少漁獲死亡率效果的差距。哥倫比亞則表示願意就此節提出報告。

（6） 適用漁船大小：適用於第5級以上（漁艙容積273-363噸）漁船，第4級漁船於休漁期得作業一航次最多30天，並應配置觀察員。

（7） 外加特定禁漁區：厄瓜多表示對於在西經94度至110度，北緯3度至南緯5度間水域禁漁16週部分仍有疑慮，需再考慮。

（8） 延繩釣漁業：日本及韓國表示前次會議達成減少6%大目鮪漁獲限額的初步共識，係基於圍網漁業通過整體管理措施的前提下，延繩釣漁業所做出的退讓與犧牲，以期能採取更嚴格的措施，並質疑圍網倘依原幅度採個別漁船休漁期（IVC）之效果減低，則不同意延繩釣漁業減少6%漁獲限額。因此，延繩釣漁業漁獲限額減少的比例，仍須視圍網最後通過的管理措施而定，但是願意做出相對稱的貢獻。

（9） 其他：關於FAD的管理、標記與記錄、資料蒐集計畫及格網試驗等措施，均獲各國無異議通過。總結本日會議的討論，剩下IVC的補充措施、外加特定禁漁區及2008年的補行措施等議題尚未達成共識，將於前述三點決定後，再討論延繩釣漁獲限額的減少比率。

7、 劍旗魚養護管理措施

（1） 歐盟提案為因應該資源科學評估建議，採行預警措施，要求限制劍旗魚漁船船數在2007年水準，依據前述水準設定劍旗魚漁船的總噸數上限，並於2009年2月1日提交2007年active漁船資料。

（2） 日本等延繩釣國家表示仍須時間進行檢視該新提案，但認為其中target及active的定義應更明確，且不應將漁撈能力限制在單一年度的水準。秘魯則表示該國係發展中國家，正發展劍旗魚家計型漁業，無法接受該提案。美國亦表示需要時間考慮，且指出該提案與WCPFC相關管理措施不相容之差異點，尤其是南北緯規範區域範圍，及設定水準應採多年度的資料，本案未獲共識。

8、 Kobe會議後續行動：有關IATTC績效評估案，去年由美國、歐盟及日本聯合提出決議案草案未獲通過。本年巴拿馬會議時墨西哥及薩爾瓦多提出對案，但並無時間討論。墨西哥表示修改部分包括評估的criteria，著重在資料的蒐集、通過養護管理措施的情形、紀律與執行、組織功能及國際合作等。主席裁示由於除前述差異外，二份提案中關於評估小組成員的組成方式亦不相同，要求提案雙方先協調後再行討論。

9、 第七屆非會員聯合漁撈工作小組（JWG）會議報告：由歐盟籍工作小組主席Staffan Ekwall報告會議結果，包括對於數艘IUU漁船之決定（其中我國籍海發21號漁船經各國同意不列入IUU名單）及建議委員會通過展延現有合作非會員（包含我國）的資格。該報告獲無異議通過，其中有關未達共識的IUU漁船事宜另行討論。
10、 薩爾瓦多請我國支持其本年再次申請成為WCPFC合作非會員案：

中午休息時，薩爾瓦多代表團團長Manuel Fermin Oliva前來洽談，表示去（2007）年該國申請案，在WCPFC4年會上雖獲我國等部分國家支持，惟最後未獲通過，今年該國再度申請，希望我國再次支持，另渠表示該國漁船已於7年前在吉里巴斯水域作業，應可繼續作業。職表示去年我國支持該國之申請案，會將本案帶回國內總部，薩方表示其將參加WCPFC5之團員Sonia Salaverria（未參加本次IATTC會議），將會以Email與我方聯繫。
11月7日大會第二天
11、 檢視第78屆委員會會議記錄：其中通過中國、秘魯提出部分文字修正意見後，因時間因素，在各國同意下，主席裁示俟秘書處依各國要求修正後，再以電子通訊方式追認通過。

12、 2010年預算調整說明：前（78）屆委員會通過2010年預算維持在2009年水準共5,508,722美元，並要求秘書處在本次會中說明預算持平的可能影響。秘書處說明需增加預算，但不是要討論通過提案，強調秘書處工作任務比其他區域性漁業管理組織多，因此經費較高。面對預算無法增加，秘書處將對目前有空缺的職務遇缺不補，該職缺的工作則由其他職員分擔，否則或將刪減執行計畫。

13、 鮪魚標識放流計畫：秘書處說明2009年IATTC將與SPC合作進行標識放流計畫，每年需153萬美金，三年共需約459萬美元，其中日本將捐獻12萬美元，惟目前尚無足夠經費因應，希望各國踴躍支持。日本呼籲各國支持該計畫，法國則表示願就2009年的計畫提供技術上的支援，西班牙亦表示支持與其他組織的合作。中國則表示該國明年捐助IATTC的2萬美金願意用於該計畫。

14、 地瓜公約批准情形：在尚未批准安地瓜公約的舊公約締約國中，哥斯大黎加及秘魯均表示已在批准的最後階段。美國則表示由於該國國會剛改選，將再次送往國會審議。委內瑞拉則表示已在國會進行初審。

15、 漁撈能力工作小組會議報告：由主席宣讀會議報告內容，略以雖然秘魯、哥倫比亞、瓜地馬拉及巴拿馬等國均於工作小組中提出增加圍網漁船漁艙容積的要求，然鑒於鮪魚養護管理措施尚未制訂，前述要求並未取得共識。

16、 大目鮪/黃鰭鮪養護管理措施

（1） 圍網個別漁船休漁期（IVC）：

1. 哥倫比亞依據前一（6）日會議要求，提出圍網IVC之實施措施，包括5級以上漁船（亦即漁艙容積272立方公尺以上）休漁61天，1-4級漁船（漁艙容積272立方公尺以下）休漁32天。5級以上漁船應裝設漁船監控系統（VMS），且須於本年底前提出休漁計畫並由船旗國通知秘書處；休漁期間若需移動漁船，船上須搭載觀察員並密封船艙。1-4級漁船則於休漁期間不得出港。此外，5級以上漁船於科學建議的外加特定禁漁區內禁漁84天。延繩釣漁業則依科學建議進行休漁。

2. 會議空檔，亞洲四國先交換意見，皆認為該案應刪除有關延繩釣漁業之部分。大會討論時，日本提出刪除有關延繩釣休漁的條款，及美國、祕魯要求禁漁區的規定應適用於所有實施IVC的漁船後，多數國家並無異議，歐盟仍持保留意見，要求俟整體大目鮪/黃鰭鮪管理措施定案後再做最後決定。

（2） 2008年圍網管理措施

1. 在厄瓜多堅持下，美國提出草擬文字要求IATTC締約方及合作非締約方，應參考C-06-02號決議案及第78屆委員會的科學建議及特別提案之條款，針對圍網漁船執行各自的2008年度養護管理措施，並至遲於2009年年會30天前向秘書處報告所採取的措施。
2. 墨西哥要求增列文字強調2008年未通過多邊的養護管理措施，而代之以各自的管理措施已弱化委員會的功能且與其目標不符，此模式不得做為未來通過委員會養護管理措施的先例。
3. 各國最後就此節取得共識。
（3） 北緯5度分界：前次會議獲得的初步共識中，墨西哥及厄瓜多雙方協議，其各自漁船於休漁期間不得跨越北緯5度界線作業。惟厄瓜多於本次會議中反悔，且其他中南美圍網國家亦不願加入，墨西哥雖表不滿，但在促成決議案通過的前提下，同意將該條款刪除。

（4） 特定禁漁區：

1. 厄瓜多要求將科學建議的特定禁漁區（西經94度至110度，北緯3度至南緯5度間水域）向西平移4度到6度，並排除適用於5級以下漁船。

2. 惟墨西哥堅持第5級漁船（漁艙容積273-362立方公尺）仍應適用，美國亦堅持禁漁區應依科學建議之區域，不同意向西平移，厄瓜多堅持不退讓，協商至此破裂，無法通過鮪魚管理措施。美國隨即表示反對於明年年會前再召開特別會議討論此案，延至明年6月間召開的年會再議。

17、 下次會議地點：哥倫比亞表示雖然該國於前次會議中提議明年年會於該國舉辦，惟該國政府改組後對是否舉辦該會議尚無共識，將於決定後儘速通知各國結果。

18、 運搬船觀察員計畫

（1） 秘書處於7日午間邀集參加運搬船觀察員計畫之亞洲4個延繩釣國家及巴拿馬，就該計畫執行事宜進行非正式會談。有關IATTC與委外執行該計畫機構（MRAG）合約部分，秘書處再次強調該合約係比照ICCAT模式後，各國均無異議。

（2） 巴拿馬表示近年因該國運搬船常被提報至ICCAT及IATTC的授權運搬船名單，為善盡船旗國責任，該國已修法要求運搬船今後需有該國漁政當局核發的執照方能進行作業，該國目前正在確認IATTC授權運搬船名單中，屬該國船籍者的國內註冊資料是否完善，並將儘速通知IATTC秘書處。

（3） 有關各國應繳交費用，秘書處表示初期將先徵收20萬美元以因應計畫起始所需費用（其中我國應負擔50,400美元、中國15,200美元、日本74,200美元、韓國60,200美元），希望各於本年年底前繳交前述金額。剩餘金額視觀察員計畫實際實施之轉載需要，另行徵收。秘書處將以書面方式正式通知各國，並提供劃撥帳號供各國匯入指定帳戶。

（4） 此外，秘書處要求各國於轉載行為發生的5天前通知秘書處，以給予秘書處及MRAG合理的反應時間，俾順利派遣觀察員。各國均無表示異議。

19、 我團於會議期間私下分別再洽日、韓、中等國，以了解其對東太平洋所捕漁獲是否得於西太平洋轉載乙事之解讀。日方（水產廳Kengo Tanaka ）認為東太平洋漁獲於西太平洋轉載應不受IATTC運搬船觀察員計畫之拘束。韓國（農林水產食品部國際機構課Chiguk Ahn）及中國（漁業局遠洋漁業處 趙鋼）均表示仍須仔細研究決議案的規定，惟會後將續就本案繼續溝通，以採取相同的措施。
3、 會議結果

1、 通過之決定： 
（1） 通過本年6月之JWG7會議報告，其中展延包含我國合作非會員資格，及我國籍海發21號漁船不列入IUU名單。
（2） 在沒有新的鮪魚管理措施前，2008年針對圍網漁船，請各國參考舊（C-06-02號）決議案、第78屆委員會的科學建議及特別提案之條款，採行各自的2008年度措施。
2、 大目鮪及黃鰭鮪新養護管理措施案仍未能達成共識，各國就此案之主要討論重點為： 
（1） 圍網漁業：於特定二個時段內實施禁漁期，第5級以上漁船禁漁期59天，第4級漁船於禁漁期得作業一航次最多30天。外加特定禁漁區之禁漁時間待討論（本次多數國家妥協為30天）。
（2） 延繩釣漁業：減少6%大目鮪漁獲限額。
（3） 前述因厄瓜多堅持不要外加特定禁漁區，最後導致共識破局。
（4） 哥倫比亞重提圍網漁船採個別選擇禁漁期（IVC），並新增限制如下：5級以上漁船休漁61天，1-4級漁船休漁32天，5級以上漁船應裝設漁船監控系統（VMS），5級以上漁船外加特定禁漁區禁漁84天。惟仍需俟整體鮪魚理措施定案後再做最後決定。
3、 運搬船觀察員計畫執行事宜之非正式會談，重要結果如下：：
（1） IATTC與MRAG合約部分，各國均無異議。
（2） 該計畫起始費用20萬美元（其中我國分擔50,400美元），各國應於2008年年底前繳交，該計畫其餘金額視實施之轉載需要，另行通知徵收。
（3） 各國於轉載日期的5天前先通報秘書處。
4、 心得與建議 

1、 儘管科學建議早已要求降低東太平洋大目鮪及黃鰭鮪的漁獲死亡率，且IATTC從2007年年會迄今歷經5次會議討論本案，最後仍因少數國家阻擾而無法通過大目鮪及黃鰭鮪新養護管理措施，導致目前在此一多邊架構下，對於東太平洋大目鮪及黃鰭鮪資源並無任何養護與管理措施，這對於東太平洋的鮪魚資源，無異將造成更大的傷害。由於本案亦攸關大目鮪配額調整問題，關係我國東太平洋作業漁船之重大權益，IATTC將於2009年6月召開下屆年會，屆時通過本案之壓力更大，我應針對該議題繼續預先研析準備，俾於下次會議時適當因應。
2、 在IATTC通過新的大目鮪及黃鰭鮪養護管理措施前，我國仍宜照舊措施水準，自願規範2009年國內鮪釣船隊之大目鮪配額，避免他國質疑我國沒有管理。
3、 東太平洋海上轉載觀察員計畫將於2009年1月1日啟動，涉及我國漁船於東太平洋海上轉載的權益與遵守，我國漁船應及早準備因應及配合遵守。
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