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摘　要
NC4會議通過之主要養護管理新建議：
1、 北方長鰭鮪：若未來估計之親魚量（SSB）低於以往40年（1966-2005）間最低10年SSB之平均值，則NC應建議減少漁獲死亡率。
2、 北方黑鮪：除韓國因欲發展黑鮪養殖而持保留意見外，NC4同意建議WCPFC通過北方黑鮪暫時養護與管理措施，以要求各國於2009年至2011年不增加北緯20度以北捕撈黑鮪之漁獲努力量。
3、 大目鮪在北緯20度以北：倘本年度通過大目鮪養護與管理新措施時，NC同意建議委員會注意任何過度(excessive)之漁獲努力不應由一區被移轉至另一地區。
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壹、 目的
中西太平洋鮪漁業保育及管理多邊高層會議（Multilateral High Level Conferences，MHLC）於2000年9月4日簽訂「中西太平洋高度洄游魚群養護及管理公約」議定書，該公約已於2004年6月19日生效，並於2004年12月9日成立「中西太平洋漁業委員會」（Western and Central Pacific Fisheries Convention，WCPFC）以管理該區域高度洄游魚類，我國已於2004年11月2日依公約規定完成加入WCPFC所需程序，成為WCPFC會員。
公約規定WCPFC應設立一個北方次委員會（Northern Committee，NC）以履行WCPFC對北緯20度以北海域所通過的養護與管理措施，及針對大部分出現在這個區域之種群的管理措施提出擬訂建議。NC的組成應包括位於該區域內的會員及那些在該區域內進行捕魚的成員。不是NC成員的任何WCPFC會員得派一位代表以觀察員身分參與該次委員會的審議。NC非正式諮商會議於2005年9月12日至13日舉行，安排規劃NC的創立程序，2005年12月第二屆WCPFC會議期間通過成立NC，並舉行第一屆NC會議，往後NC每年召開一次會議，本（2008）年係第四屆NC會議。
我國位處北太平洋區域內，亦是主要鮪漁業國家之一，在該區域無論是近海或遠洋鮪漁業均佔有重要之地位，鑑於WCPFC關於北緯20度以北海域內特定魚群之管理措施，其決定應基於NC的建議，可見NC會議對該區域魚群之管理決策地位十分重要，因此我國有必要積極參與NC相關會議，以瞭解該區域中各鮪旗魚類資源狀態及管理動態，對我國在WCPFC的參與及漁船在中西太平洋北方區域的作業權益將甚有幫助。
本屆NC會議主要檢視及討論北方魚群之保育及管理措施建議、北方魚群資源評估之資料需求、管理北方系群之未來工作計畫、與其他組織合作等議題，其結果將成為年底（12月）WCPFC大會討論有關議題及決策時之重要參考。在NC會議前我國代表團與日本、韓國、菲律賓等代表團舉行亞洲4漁業國非正式會議，就NC及WCPFC相關關切議題交換意見。
另依據美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）之C-08-03號大型鮪延繩釣漁船海上轉載觀察員計畫執行程序之決議，由參加東太平洋該計畫之國家，組成的非正式特別工作小組，利用NC會議期間召開該工作小組第一次會議，因此我國代表團與日本、韓國、中國等代表團於11日NC4會後舉行該工作小組會議，以決定參與該計畫之國家，及應如何分擔該計畫自2009年1月1日起實施之所需經費。
貳、 過程

會議時地、代表
NC4會議於9月9日至11日在日本東京舉行，與會成員包含主辦國日本、我國、韓國、美國、加拿大、中國、菲律賓、庫克群島及萬那杜等9個會員國，及觀察員包括帛琉、吉里巴斯、巴布亞新幾內亞、薩摩亞、吐瓦魯等FFA國家、WCPFC秘書處科學經理及北太平洋鮪類及類鮪類國際科學委員會（ISC）、OPRT、MRAG等單位。另8日、11日分別舉行亞洲遠洋漁業國家非正式會談及IATTC海上轉載觀察員計畫經費分攤小組會議，本署由劉啟超技正率團出席，成員名單如下：
	姓 名
	　　服　務　單　位　與　職　稱

	劉啟超
	　行政院農業委員會漁業署　　技正

	張水鍇
	　國立中山大學　　　　　　　助理教授

	傅家驥
	　對外漁業合作發展協會　　　組員

	洪碧祺
	　對外漁業合作發展協會　　　組員

	林毓志
	鮪魚公會                  主委

	黃昭欽
	鮪魚公會                  總幹事

	何世杰
	鮪魚公會                  專員


亞洲遠洋漁業國非正式會議（時間：8日下午）
1、 出席成員
包括日本(由宮原正典審議官率團)、韓國、菲律賓及我國，中國並未派員。
2、 討論議題摘要
1. 黑鮪養護與管理
日本表示該國需要國際管理規定以強化國內黑鮪管理，日本提案係提議漁獲努力量維持在目前水準，並未要求各國採取特定措施，該措施通過後，各國於隔年4月提報所採取之限定漁獲努力量措施供NC5審視即可。菲律賓表示支持該項提案，我國表示目前水準應依ISC8評估所用之2002-2004年資料，韓國則因有意發展黑鮪養殖及考量衝擊鯖鰺圍網漁業而採保留態度，日本表示該議題將於明、後日擇時修正提案文字，以尋求通過。
2. 長鰭鮪養護與管理
日方表示美國所提之長鰭鮪提案較像科學敘述，內容仍需要時間研究以釐清管理目標，同時認為各國應謹慎因應，特別是該養護管理措施提案若獲得通過，則此模式恐將適用於其他魚種。對此，我國、韓國及菲律賓亦抱持相同看法，並決定委婉反對美方之提案。
3. NC主席及WCPFC委員會主席
日本表示，目前包括紐西蘭、美國及日本宮原正典均有意競逐WCPFC委員會主席，儘管日本認為獲選為主席的可能性不高，然而仍希望亞洲國家能夠支持其擔任委員會主席，同時也希望NC5的新主席人選能夠延至年會再一併決定。對此，菲律賓表示支持，我國和韓方則表示支持非FFA成員國擔任WCPFC委員會主席，惟支持人選尚待國內決定。菲國另表示若FFA島國對候選人存有質疑，恐將要求現任主席Glenn Hurry續任。
4. 大目鮪及黃鰭鮪之管理
為使漁獲死亡率回復到最適漁獲死亡率（Fmsy），SC4建議自2003-2006年平均水準最少減少30%的漁獲死亡率。日方表示各國應嚴肅回應該項提案，日本的兩項原則係管控目前捕撈大目鮪的漁獲努力量以及所有圍網漁船皆應對圍網大量混獲小大目鮪議題此作出研究與管理回應。該國可接受延繩釣漁業減少30%之漁獲死亡率，但圍網漁船所應採取之對等相應措施恐有困難，目前該國所進行之減少大目鮪混獲研究仍將繼續進行，同時也期望各國能進行減少大目鮪混獲的研究。我國表示此案是很困難的議題，我國於2005-2007年已實行大目鮪鮪釣船減船計畫，希望以階段性作法以減輕對業者衝擊，另WCPFC主席曾於SC4時表示會後約2周將提出管理方案以供考量，建議亞洲漁業國家在TCC4會期間再談此案。由於對如何因應科學建議並無提案，各國決議於TCC4與年會之間擇期進一步討論。
5. 有關遵循
日本表示亞洲國家之間存有許多爭議水域，北方國家所應提報資料之問題，應有特殊安排由北方國家來處理，不要延伸到其他會議，讓其他南太國家加入討論。另據WCPFC主席表示，印尼、菲律賓、索羅門群島及巴布亞新幾內亞等四國水域之漁獲量佔全公約區之40%，已引起各國對該區域的重視，日本將協助菲國強化漁獲統計等工作之說法。菲律賓表示該國並未增加漁獲努力量，船數和漁獲量之增加係因專門於國內EEZ作業之小船申請註冊以及漁獲統計改善而浮上檯面。另，目前該國亦正協助我國在Davao蒐集卸魚資料。
6. 有關TCC會議應注意議題
菲律賓強調各國應阻止薩爾瓦多及厄瓜多成為WCPFC的新成員，另島國也將提出所有圍網漁獲留置的提案；韓國重申區域性觀察員計畫(ROP)之經費應由委員會支付，此外不應排除國籍觀察員派駐在國籍漁船上進行觀測，並應注意有關觀察員所應蒐集之監控報告議題。我國表示小型鮪釣船應免除適用ROP。另韓國也將於TCC4會議及IATTC年會提出IUU CMM之修正案，期能刪除現行當一漁船列入IUU漁船名單後，同一船主名下之其他船隻將連帶被列入IUU名單之規定。至於CDS，日本表示歐盟並未提出修正版本，預料該議題應無法取得進一步進展。
NC4會議（時間：9日至11日）
1、 NC4於9日上午開始並由日本籍主席宮原正典主持，於採認會議議程後，進行討論資源評估情形及科學建議報告、北方魚群保育管理措施建議、檢視北方魚群資料狀況及資料缺口、與其他組織的合作、議事規則、秘書處功能及支出等議題，謹將9至11日各節情形摘要如下：
2、 第8屆ISC結果報告 

ISC主席Dr. Gary Sakagawa及各工作組主席報告本（2008）年第8屆ISC會議(ISC8)結果及建議如下：
(1) 北方長鰭鮪
由於2008年並未進行資源評估，因此ISC8維持去年的建議內容，其中目前的漁獲死亡率(F=0.75)太高，應該下降。日本提問長鰭鮪資源之補充量及產卵群生物量(SSB)變動幅度甚大，倘削減漁獲死亡率是否可減緩變動幅度，另是否可進行預測。獲答覆若能減少漁獲死亡率，其認為可能減緩變動率，但恐無法明確進行預測。
(2) 北方黑鮪
ISC8於今年完成該資源評估，並提出目前漁獲死亡率不應增加之建議。與會者提問黑鮪幼魚的漁獲死亡率有增加之趨勢，以及黑鮪幼魚定義為何。獲答覆黑鮪逾3歲才稱為成魚，若以體長及體重來區分，120公分以下及30公斤以下皆為幼魚，目前僅有少數漁業捕撈黑鮪成魚。我國詢問最近幼魚產量大增之影響及如何後續監控2005年補充量是否為真，獲答覆幼魚產量大增將造成幼魚更高的漁獲死亡壓力，至於如何後續監控補充量則無法清楚答覆。
(3) 紅肉旗魚
該資源今年未進行新資源評估，因此仍維持先前漁獲死亡率應降至目前水準(2003或之前)以下，在未採取合宜之管理措施情況下，該魚種之漁獲死亡率不宜增加之建議。
3、 第4屆科學次委員會（SC4）結果報告
WCPFC科學經理簡報SC4關於北方魚種的建議，內容大致上類同前述ISC8之報告，僅額外補充紅肉旗魚未獲SC4同意列為北方魚種。
4、 北方魚種之養護及管理措施建議
(1) 北方長鰭鮪
1. 美國提出養護與管理措施案，對北方長鰭鮪引入一暫時性管理目標，以維持產卵群資源量(SSB)有75%的機率會超過1966-2005年間歷史資料之最低25百分位點，以作啟動管理參考點之預警措施。加拿大以符合公約第6條，支持美國推動生物參考點的努力，日本、我國及庫克群島多次發言表示管理目標及如何應用該項措施並不明確，韓國質疑該項提案選擇最低25百分位點及75%的可能性的標準來源，菲律賓表示需要審視資料以瞭解明確的管理目標，主席據此裁示另外進行小組會談進行討論。
2. 小組共進行三次小組會談，然而日方及我方質疑選用歷史親魚量（SSB）最低25%之量，作為管理參考點之理由不明，並質疑此魚種以參考點方式且選用如前述25%之較高水準，唯恐其他魚種比照之可能，另韓國質疑為何要將早期如1966之後可能誤差之資料納入，應將未來估出之SSB納入參考量。因美方無法提出充分依據，僅強調仍需選擇一適當管理界線，最後妥協管理目標訂在SSB歷史變動範圍之內即可，然而何種情下(最低10%或25%)，NC應研議建議採取降低F之措施，以回復至管理目標或一定門檻上尚無共識。
3. 為加速討論，主席乃建議修正暫時性管理目標係維持SSB不低於1966-2005年間歷史資料之最低10個SSB之平均值，倘有超過50%的可能性SSB低於前述平均值，NC應做成養護與管理建議以減少漁獲死亡率，各國同意前述修正並決議送請委員會認可(endorse)。
4. 美國另提案討論長鰭鮪養護與管理措施之目前水準(current level)的定義及其他提報資料的議題。加拿大認為各國應提出對目前水準的定義及其執行措施供參考，中國則表示該名詞的定義應由委員會會議討論較為恰當。由於主席無意進行進一步討論，乃決定下屆NC各會員應報告其對current level之解讀及執行努力量管控措施的情形。
(2) 北方黑鮪
1. 日本表示去年北方次委員會同意今年考量黑鮪養護與管理措施，且ISC已建議漁獲死亡率不應增加，因此提出黑鮪養護與管理措施案，並要求各國在2009年應採取措施，以確保在北緯20度以北區域黑鮪(尤其是幼魚)之漁獲努力量F不再增加，菲律賓表示若能取得免除待遇則可同意。我國表示倘需訂定管理措施，則所謂F目前水準應依據ISC8建議(亦即2002-2004年)。韓國表示該國沿岸漁民有意發展黑鮪養殖，此外考量該措施恐將衝擊該國鯖鰺圍網漁業而採保留態度。
2. 由於除韓國外，各國原則上同意日本提案內容，主席因而表示會議紀錄將記載除一個成員持保留意見外，北方次委員會其他會員國同意向委員會建議通過北方黑鮪養護與管理措施，並要求各國於2009年至2011年不增加北緯20度以北捕撈黑鮪之漁獲努力量，並視需要於本年委員會會議期間擇時再進行討論。韓國表示將儘速與業界進行諮商，再告知是否取消其保留立場，並要求將韓國之立場及回應列入紀錄。
(3) 北方劍旗魚：
由於北方劍旗魚需至2009年方能完成評估，因此NC建議目前無需採取行動。
5、 其他養護與管理建議
(1) 北方紅肉旗魚
儘管SC4沒有通過紅肉旗魚納入北方魚群的提案，美國認為NC4仍有必要向委員會傳達NC對該議題之建議。各國同意美國提案，並決議強化先前委員會交付NC所成立紅肉旗魚工作小組之工作。美國並同意找尋人選擔任該小組召集人以續推動該小組工作。
(2) 大目鮪、黃鰭鮪
儘管大目鮪、黃鰭鮪非屬北方委員會權限，日本及美國等國仍提案NC應向委員會要求，若本年度通過大目鮪養護與管理措施時，應考量避免將南北緯20度間捕撈大目鮪之漁獲努力量轉移至北緯20度區域作業。我國表示該項提案過於強硬，由於中西大平洋之大目鮪為單一魚群，且對已有漁獲限額之漁業再做此限制並不適宜。經我國多次表達後，主席表示理解，各國稍後同意修正建議為：北方次委員會同意建議委員會注意任何過度(excessive)之漁獲努力不應由一區被移轉至另一地區。
(3) 海鳥及鯊魚
美國表示SC4會議已建議委員會考慮將24米以下小型延繩釣船納入鯊魚養護與管理措施(CMM2006-05)管理範圍，主席表示該兩魚種並非北方魚種，且依先前討論海鳥的建議並未獲其他次委員會採納，該兩項議題因此未進行進一步討論。
6、 檢視北方漁業資料狀況及資料缺口
Dr. Miyabe 代表ISC表示目前仍需要生物資料進行資源評估，ISC已擬定長鰭鮪研究及資料管理計畫合計約145, 000美元，並尋求NC成員之經費支持。由於庫克群島表示並未授權於NC4討論預算議題，各國乃同意NC向委員會建議成立一獨立帳戶，並鼓勵各國自願捐贈經費以協助推動前述研究計畫。
7、 觀察員計畫
由於2007-01號觀察員計畫管理措施，要求NC應於2008年會議時考量在北緯20度以北區域捕撈生鮮魚類漁船之履行觀察員計畫時程。日本表示儘管該國在實施觀察員計畫仍有困難，然為呼應前述養護與管理措施，乃提案透過e-mail方式進行討論，並由該國代表福田工(Takumi Fukuda)擔任協調人，該項提案獲各國同意通過。
8、 北方次委員會議事規則及秘書處功能及相關預算
由於各國無意進一步討論，因此同意該等議題延至未來會議再做討論。
9、 其他事務(公海流網作業)

美國表示北太平洋非法流網轉捕撈長鰭鮪及劍旗魚的問題相當嚴重，因此提案NC4應做出已注意到該問題，並建議委員會通過禁止公海流網作業養護與管理措施之建議予委員會，該項提案獲各國支持。美國並將於年會提案規範公海流網並歡迎各會員共同協助。
10、 主席及副主席的選舉
各國同意該議題延至年會討論。
11、 下屆會議時間及地點
各國同意下屆會議於日本舉行，會議地點及時間仍待決定。
IATTC海上轉載觀察員計畫特別工作小組會議（時間：11日下午）
關於IATTC海上轉載觀察員計畫費用分攤議題，我國、中國、日本及韓國於11日下午進行討論，由於中國反對以船數作為計算分攤費用之標準，日本反對比照ICCAT模式以過去之歷史總漁獲量或以轉載次數計算，經多次休會協商，為使各國能接受及參加以降低負擔，各國乃同意以各國實際參與船數之經加權調整之2004-2006年在東太平洋之平均漁獲量，作為計算各國之分攤比率，結果我國需分攤25.2%、日本37.1%、韓國30.1%中國則為7.6%，並決議參加漁船應在年度前先繳費，該分攤比率將於2009年下半年依2009年之實際轉載紀錄視需要進行調整。
雙邊會談或洽詢
1、 本團於10日會議中午休息時間，詢問美國國務院保育處Ms Sarah McTee該國批准IATTC安地瓜公約之進度，渠表示該公約正待美國總統簽署，希望明年夏天前能有結果。另我方關切美國與我方相互公海登檢漁船案之進展，渠表示不清楚本案。有關大目鮪保育案，渠表示美方尚未有具體意見，惟不樂見PNA國家所提漁船作業天數機制（VDS）、關閉袋狀公海之意見，渠另表示保育處長Mr. Gibbons-Fly將參加TCC4會議。
2、 日本於11日中午另邀請亞洲遠洋漁業國家進行大目鮪管理案會談，會中日本表示該國延繩釣已減船，儘管願意進一步犧牲，然而不願減少30%之量，至於圍網漁船所應採取措施，目前傾向採取公海引入VDS的方式來因應，中國表示目前亦傾向支持日本看法，且委員會秘書處於完成VMS中心設置後，將有能力進行監控。韓國則表示該國圍網業者將可能支持美國業者之提案，建議2009及2010年先採用類似IATTC之停航方式，2011年再採取2個月FAD禁用措施，並將主張公海作業之圍網船數應設有上限。菲律賓則表示另一個可能係規範圍網船混獲大目鮪之限額，惟該項提案未獲各國青睞。我國則重申目前決策尚未定案，我國延繩釣大目鮪限額可減少量有限，圍網部分正考量禁漁期及不同於PNA國家提案之FAD限制。為共同努力因應本案，各國也同意於TCC4會前及本年委員會年會前舉行亞洲遠洋漁業國家會議以持續合作。
3、 我團張助理教授與日本遠洋研究所Dr.Yokawa洽談，渠表示其水產資源總社社長指示所屬單位開始規劃與台灣之科學研究合作。由於渠負責遠洋部分，因此詢問我國之合適洽談合作機關對象，並表示協助訓練台灣年輕科學家為合作選項之一。
參、 會議結果
1、 NC4會議通過之主要養護與管理新建議如下：
(1) 北方長鰭鮪：
若未來算出產卵親魚量（SSB）低於以往40年（1966-2005）間最低10年SSB之平均值，則應建議減少漁獲死亡率。據初步估算，約降低原有（2002-2004年）漁獲死亡率4％以下。
(2) 北方黑鮪：
除韓國因欲發展黑鮪養殖而持保留意見外，NC4同意建議WCPFC通過北方黑鮪暫時養護與管理措施，以要求各國於2009年至2011年不增加北緯20度以北捕撈黑鮪之漁獲努力量，並視需要於本年委員會會議期間擇時進行討論。
(3) 大目鮪在北緯20度以北：
倘本年度通過大目鮪養護與管理新措施時，NC同意建議委員會注意任何過度(excessive)之漁獲努力不應由一區被移轉至另一地區。
2、 另NC4會前及會後舉行亞洲遠洋漁業國（台、日、韓、中、菲，惟中國未參加NC4前之會談）非正式會議，主要就WCPFC大目鮪管理案交換意見，未有具體共識，各國同意於TCC4會前及本年WCPFC年會前再舉行非正式會談，以持續合作。由於此案對我國影響甚鉅，因此我國需儘早擬訂可接受之底限，以於緊湊之往回討論會議中適時因應。
3、 IATTC海上轉載觀察員計畫特別工作小組會議，決定該計畫成本分攤方式摘要如下：
(1) 為使各國能接受及參加該計畫，以降低負擔（日本表示沒有合理分配則將退出），同意以各國實際參與船數之經加權調整之2004-2006年東太平洋之平均漁獲量，計算各國分攤比率，結果我國25.2%、日本37.1%、韓國30.1%，中國則為7.6%。

(2) 將於2009年下半年依2009年之實際轉載紀錄視需要進行調整該分攤比率。
肆、心得與建議：

(1) NC4新建議之因應研析：（附表）
1. 北方長鰭鮪：由於新建議對漁獲死亡率之降幅估計約4%以下。我國依CMM-2005-03管理措施，設定北太平洋長鰭鮪專業船數在25艘，去年下半年我僅10艘北太長鰭鮪船作業，另據悉將有漁船參加收購計畫，因此該措施若執行對我無立即影響。
2. 北方黑鮪：經查我國黑鮪主要為小型鮪釣船季節性混獲，其主要市場之漁獲量及捕獲黑鮪船數，已從2003年的1,509公噸762艘，大幅降低至今（2008）年不及900公噸約530艘。因此新措施建議未來3年不增加黑鮪之漁獲努力量（2002-2004年），對我國短期應無立即影響，惟仍宜先研擬建立管制漁獲船數之機制。
(2) 前述有關結論將送本年12月WCPFC年會討論是否採認，擬針對該等議題後續發展，預先研析準備，俾在未來會議適當因應。
附表
	魚種
	NC4建議
	對我影響及因應

	北方長鰭鮪
	1. 若未來算出產卵親魚量（SSB）低於以往40年（1966-2005）間最低10年SSB之平均值，則應建議減少漁獲死亡率。
2.據初步估算，約降低原有（2002-2004年）漁獲死亡率4％以下。
	我國北太平洋長鰭鮪專業船數設定為25艘，去年下半年北太長鰭鮪作業船數已降為10艘，加以將有漁船參加收購計畫，該新措施若執行，對我無立即影響。

	北方黑鮪
	2009年至2011年不增加北緯20度以北捕撈黑鮪之漁獲努力量，惟韓國保留意見
	我國黑鮪主要為小型鮪釣船季節性混獲，其主要市場之黑鮪漁獲量及捕獲船數，已從2003年的1,509公噸762艘，大幅降低至今（2008）年不及900公噸約530艘。該新措施對我國短期內應無立即影響，另該新措施主要抑制增加黑鮪幼魚之漁獲努力量。

	北方紅肉旗魚
	強化NC召集之工作小組，以發展減少漁獲死亡率可行措施方法的工作
	該議題結果未定，擬密切注意其後續發展，再作適當因應。

	北方劍旗魚
	本年無資源評估，無新建議
	視2009年資源評估結果，再作適當因應


伍、附件
檢附本次會議相關資料。
附件：Summary report of the Fourth regular session of the Northern Committee of the Commission for the conservation and management of highly migratory fish stocks in the western and central Pacific Ocean.
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