推動洽簽兩岸能源合作協議
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推動洽簽兩岸能源合作協議
1、 兩岸能源合作之迫切性與必要性
一、經濟的迫切性
(一)
能源資源蘊藏差異大

─大陸能礦資源豐富，2006年的煤炭蘊藏量約為1,145億噸，占世界總蘊藏12.6%；石油儲量約163億桶，占世界總蘊藏1.3%；天然氣估計為80兆立方公尺，占世界總蘊藏1.3%；可開發水電資源約4億瓩。
─台灣能礦資源缺乏，98%係仰賴進口，自產能源僅少量水力及天然氣。
(二) 能源供應結構皆以煤油為主

─大陸在2006年之能源供應結構為：煤炭63％、石油19％、天然氣3％、水力發電2％、核能少於1%。
─台灣在2006年之能源供應結構為：煤炭32％、石油51％、天然氣8％、水力發電2％、核能發電7％。
(三) 兩岸能源貿易往來頻繁

─2007年大陸出口到台灣的煤炭1,300萬公噸，佔我總進口量的19.9%，居台灣煤炭進口來源之第三位。

─台灣油品出口至大陸近年亦逐年增加，汽油達16萬公秉，柴油達16.9萬公秉。
二、堅實的民意基礎 

(一) 十數年來，兩岸能源合作不斷，企業間能源貿易之合作與互通已行之有年，故兩岸之能源合作根基早已形成，但也常遭政治力干擾。
(二) 馬英九上台後，隨即指示有關部門，針對兩岸油氣開發合作進行研究。台灣經濟部亦研擬推動「兩岸石油及石化業合作論壇」，促成中油公司和中國大陸中國石油化學公司等三大石化集團，進行能源開採、原油採購、成品油銷售全方位策略聯盟，足見推動能源合作是政府的重點施政目標。 
三、兩岸能源消費的大增
(一)
大陸為世界第2大初級能源消費國；煤炭消費達每年2.2億噸，居世界第1位；石油消費達每年26億桶，居世界第2位；天然氣消費達每年2.2兆立方公尺，排名世界第15位。惟因人口眾多，每人每年平均能源消費量為1.2公秉油當量。

(二)
台灣地區能源消費量在2006年為1,153萬公秉油當量。其中煤為6,000萬公噸，石油為3.6億桶油，天然氣為151億立方公尺。每人每年平均能源消費為5.0公秉油當量。
貳、能源合作之項目內容
觀察兩岸能源發展條件及優劣勢，兩岸目前可合作的項目有能源貿易、技術交流、資源互助與國際合作四方面，以下歸納兩方之優勢，尋找可能的合作利基。
	合作項目
	台灣優勢
	大陸優勢
	合作利基

	能源貿易
	成品油可銷至大陸
	1.天然資源豐富

2.能源市場發展空間大
	1.協商大陸優先穩定供應台灣所需煤炭數量

2.隨大陸能源市場漸次開放，協助我能源企業參與大陸市場發展空間

	技術交流
	1.煉油技術方面，石油裂解與處理高含硫量原油較有經驗
2.天然氣技術方面，台灣在工程資訊、營運管理等經驗豐富
3.核能電廠方面經驗豐富，擁有施工、核能安全及運轉等技術。

4.節約能源及馬達變頻控制技術成熟
	1.煉油技術方面，在觸媒技術方面較先進
2.天然氣方面，具有在長途輸氣系統的設計與建立、用LNG小區域氣化站來供應偏遠城鎮等能力

3.再生能源與新能源技術進步快速
	1.煉油技術互補性強

2.油品配方聯合開發

3.天然氣技術可交換經驗

4.能源技術研發及推廣 

5.發配電技術，汽電共生技術等交流

6.核能技術合作

7.共同建立產業標準，包括太陽光電業、LED照明產業等技術規格、安全規範及模組驗證。

	資源互助
	具有探勘技術與經驗(目前兩岸油氣合作案包括：厄瓜多16、 17號礦區，澳洲AC/P21礦區)
	1.大陸沿海資源豐富及探勘技術進步(過去合作經驗如台灣中油公司與大陸海洋石油總公司進行「台南盆地和潮汕凹陷部分海域合約區石油合約」）
2.大陸土地面積廣大，人煙稀少且地質條件適合之核廢料最終處置場址較易取得，例如大陸已在甘肅省北山地區進行多年核廢料處置庫建造工作
3.中國大陸提供世界70%的清潔發展機制（CDM）的投資項目
	1.結合兩岸技術與資源，除現有區域合作外，亦可加強在南海及東沙群島海域，乃至東海海域加強合作勘探開發
2.在海外共同進行油氣探勘，增加兩岸油氣供應

3.用過核燃料及中低放射性核廢料的處理

4.針對京都議定書下之清潔發展機制的投資項目進行合作研商

	國際參與
	無
	由於大陸擁有龐大能源市場，可獲得較大之政治影響力
	兩岸攜手於國際能源總署(IEA)及APEC等國際場合，為建構國際能源安全體系共同努力


參、兩岸能源合作協議推動策略與步驟
一、洽簽協議機制

由我方海基會與大陸海協會，在雙方政府授權下進行。協議之簽訂，將可為兩岸共同發展具體技術研發與商業化合作方案，提供必要的基礎。
二、協議架構內涵
參酌大陸與美國簽署之能源合作協議精神及我方與其他國家簽署能源合作協議之內涵，初步規劃兩岸協議之架構與內涵：

(一)
合作範圍：可包括能源貿易、投資、技術合作、政策研討等。
(二)
合作目標：建立實務推動架構，增強兩岸應對全球能源問題能力。
(三)
合作活動：清楚列示經雙方同意之能源領域合作項目。

(四)
實施計畫：經雙方同意訂立一實施計畫，並附加於該協議中。
(五)
推動架構：敘明合作之雙邊架構，作為能源合作之推動方式。
(六)
相互協助：對雙方執行任務之人員或活動提供必要之協助。

(七)
保密條款及智慧財產權歸屬：互相保護對方之機密資訊。

(八)
生效日：明示協議之生效日期。

(九)
修改：說明協議及其個別施行計畫之修改方式與規定。

(十)
終止：說明協議終止之方式與規定。

三、合作推動架構
(一)
雙邊架構：
1.每年舉行「兩岸能源合作會議」：就雙邊能源發展議題及趨勢進行研討，檢討相關合作計畫推動情形，並決定未來推動方向。

2.成立兩岸能源合作工作小組：針對兩岸關切且具合作潛力之能源議題，規劃並推動相關合作計畫事宜，並定期檢討各該計畫之具體工作項目，並得每半年集會一次；工作小組之下，依據合作議題別成立次「工作分組」負責實際推動執行（參見下圖）。
3.由兩岸雙方各自設立秘書處，屬工作小組之雙方幕僚單位，襄助辦理工作小組相關業務，並依工作小組指示進行工作計畫規劃、研擬及執行狀況檢討，雙方依工作需要得每季進行一次工作會議。


(二)
國內架構：

依循兩岸能源合作協議之雙邊架構，國內亦成立相對應之推動組織及架構，以利兩岸能源合作之順利推展。

四、推動步驟
1.短期：輪流舉辦兩岸間能源研討會以及參加大陸舉辦的國際能相關技術設備展覽會等。

2.中期：針對雙邊關切之能源議題，進行相關研究計畫與技術合作交流，逐步建立雙方能源相關議題定期對話及研討的機制，強化能源合作關係，並進一步衍生未來兩岸高階能源官員互訪的機會。
3.長期：推動洽簽兩岸「能源合作協議」，使雙方進入一個全新的戰略合作階段，建置合作架構及機制，並發展成策略聯盟；合作協議之範圍亦多元且廣泛，涵括能源經貿、投資、技術合作及政策研討、協調等面向。

肆、預期效益及影響
一、兩岸能源合作大幅提升經濟效益
─截長補短，互補互利：兩岸各自在油氣勘探、煉油技術、再生能源技術、節約能源發展等方面互有優缺點，互補空間很大。

二、擴展能源合作領域，增加兩岸能源多元化發展之契機
─對外共同探勘，掌握能源資源，穩定能源供應：可結合兩岸技術與資源，在台灣海峽及南海、東海海域，或海外地區共同進行油氣探勘。

三、兩岸能源合作之解決台灣能源瓶頸
─兩岸間推動用過核燃料和中低放固體廢棄物處置合作，可協助台灣解決核廢料處理難題。透過有效機制建置，增強兩岸應對全球能源供應安全的能力。

伍、推行困境與配套因應措施
	能源合作策略項目
	活動內容
	推動難處
	洽簽利弊
	因應措施

	推動能源經貿及能礦探勘合作
	1. 能源經貿及投資交流活動；
2. 能礦探勘及開發之合作；
	1. 兩岸市場大小差異大

2. 大陸能源探勘技術高於台灣，大陸誘因不及台灣
	1. 利：可提升兩岸能源機會取得
2. 弊：加深對於大陸資源的依賴
	1. 台灣方面應給予能源合作企業更高的彈性的自主權，以降低推動難處
2. 建立更優惠的國內發展獎勵方案，防止過度依賴大陸資源

	加強技術交流與資源互助
	1. 能源相關技術研發之交流合作及推廣交易；
2. 為參與經同意之研究、開發、分析、設計及實驗活動之科學及技術人員之交流及訓練；
3. 能源政策及技術之資訊交流；
	1. 兩岸能源政策皆受政府限制
2. 訓練課程內容與訓練人員選定之標準擬定需具平等性
	1. 利：增加兩岸能源技術與能源知識進步
2. 弊：加深對於大陸資源的依賴
	1. 台灣政府方面應先減少企業能源策略擬定的限制
2. 兩岸互通有無時，應以公平互惠及信任為原則進行

	舉辦兩岸官方對話交流
	經雙方同意主題之會議舉辦或官方之對話交流；
	高階能源官員互訪現階段有敏感性


	1. 利：增加兩岸官方溝通管道
2. 弊：可能造成兩岸人民的不可預期的反應
	加強宣導兩岸能源合作的好處，並安撫台灣人民對大陸官員的反感。

	其他
	其他經雙方同意之能源及相關領域的合作
	
	
	


陸、兩岸能源合作協議（草案）

財團法人海峽交流基金會（簡稱海基會）與海峽兩岸關係協會（簡稱海協會），以下簡稱雙方當事人，就兩岸務實且全面性之能源合作推動事宜，基於平等及互惠之基礎，經協商同意以下之約款：
第1條 合作範圍
本協議指涉之合作範圍應於能源貿易、能源投資、能源技術發展、能源資源互助、國際能源活動及其他雙方同意之領域內進行。
第2條 合作目標
本協議提供予一定之架構，使得雙方當事人得透過其指定之代表人尋求相關組織、機構及企業之參與，以加強兩岸能源合作。此能源合作之目標係建立兩岸務實推動全面性能源合作之架構，增強兩岸應對全球能源問題的能力：
一、透過有效機制建置，增強兩岸應對全球能源供應安全的能力。

二、藉由能源合作推動，建立兩岸互補互利的伙伴關係。
三、擴展能源合作領域，增加兩岸能源多元化發展之契機。

四、解決能源發展瓶頸，促進台灣能源相關產業發展。

第3條 合作活動
雙方當事人將竭力鼓勵、促進及提供便利予相關之企業、機構、協會及組織間之合作。合作活動包含，但不限於下列項目：

1、 能源經貿及投資交流活動；

2、 能礦探勘及開發之合作；

3、 能源相關技術研發之交流合作及推廣交易；

4、 為參與經同意之研究、開發、分析、設計及實驗活動之科學及技術人員之交流及訓練；

5、 能源政策及技術之資訊交流；

6、 經雙方同意主題之會議舉辦或官方之對話交流；

7、 其他經雙方同意之能源及相關領域的合作。

第4條 實施計畫
1、 當雙方指定代表人，依據雙方當事人之授權，同意依本協議從事任何方式之合作活動時，將訂立實施計畫。

2、 各該實施計畫應明列活動之範圍、管理責任、特定經費之安排、成本及時程之預估、應遵守之程序、智慧財產權之處理、責任歸屬以及其他適當事項。
3、 根據本協議擬定之特定實施計畫，而從事之所有合作活動，均應遵守其個別應適用之法律、規定、政策、可利用之經費以及規範雙方當事人及其指定代表人之行政程序。
4、 任一當事人之指定代表人，應指定一專責之計畫協調人，負責各該實施計畫之所有協調事宜。
第5條 推動架構 

1、 雙方當事人同意每年舉行「兩岸能源合作會議」，指定代表人就雙邊能源發展議題及趨勢進行研討，檢討相關合作計畫推動情形，並決定未來推動方向。

2、 雙方當事人同意因推動計畫執行之需要，指定代表人共同成立兩岸能源合作工作小組，針對兩岸關切且具合作潛力之能源議題，規劃並推動相關合作計畫事宜，並定期檢討各該計畫之具體工作項目，並得每半年集會一次；工作小組之下，依據合作議題分別成立「工作分組」負責實際推動執行。

3、 由雙方當事人或其指定之代表人各自設立秘書處，屬工作小組之雙方幕僚單位，襄助辦理工作小組相關業務，並依工作小組指示進行工作計畫規劃、研擬及執行狀況檢討，雙方依工作需要得每季進行一次工作會議。
4、 雙方當事人同意兩岸能源合作工作小組之主要任務包含，但不限於下列項目：

(一)研究兩岸能源政策與概況，以掌握能源情勢、民意趨向及各界意見，積極推動並促進兩岸能源政策合作及對話；
(二)增進兩岸能源經貿、投資與技術之交流品質，根據兩岸能源供需情勢變化，進行兩岸三地能源經貿、投資等交流前瞻性規劃，並積極推動能源技術交易合法化，協助改善雙邊智慧財產權之保護；

(三)為促進兩岸能源合作關係法制化並建立交流秩序，積極推動立法並與有關單位協調，研訂兩岸能源合作之相關法規；

(四)積極推動雙邊能源合作定期對話機制，透過協商建立制度化、規範化之合作關係，發展兩岸能源合作全面交流關係；

(五)指導相關民間團體與半官方組織，推動兩岸能源合作交流活動，協助其建立雙邊良性交流模式。

第6條 相互協助
雙方當事人依本協議，應對派赴另一方境內執行指派任務之人員或提出協議所列示合作活動要求時，提供其必要之協助。
第7條 保密條款及智慧財產權歸屬
1、 除非法律有強制揭露之規定，且於事先知會他方當事人；任何經一方當事人指定為機密之資訊，他方當事人應將該等資訊列為機密資訊。
2、 除前項約定外，雙方當事人及其指定之代表人，對於依本協議所提供、交換或產生之各種資訊，除非有保護此等資訊之所有權、發明、著作權及其他智慧財產權之必要時，將盡最大努力傳播該等資訊。
3、 關於智慧財產權之歸屬及保護以及資訊傳播之細節，將於各實施計畫中依本協議加以規定。

第8條 生效日
本協議之執行如需進一步協商將由雙方當事人進行。本協議自簽署日起生效。
第9條 修改
本協議及其個別實施計畫得依雙方當事人之書面協議加以修改。
第10條 終止
1、 任一當事人均得於所欲終止日前六個月，以書面通知他方當事人而終止本協議。
2、 依本協議所進行而起始於本協議終止日前之活動，其效力及期間不受本協議終止之影響。




























兩岸能源合作會議

















北京秘書處














幕僚單位


台灣經濟研究院





幕僚單位


工業技術研究院





幕僚單位


台電公司





幕僚單位


台灣中油公司








工作執掌


1.推動兩岸油氣煤炭經貿與投資交流活動


2.推動兩岸電力合作及交流


3.增進兩岸能礦經貿與投資交流品質


4.構建兩岸核廢料合作處理機制





工作執掌


1.促進兩岸能源技術研發與推廣


2.增進兩岸能源技術人員之交流活動


3.推動兩岸潔淨能源技術與相關措施之合作事宜


4.推動兩岸能源技術交易合法化





工作執掌


1.研究兩岸能源政策與概況，以掌握兩岸能源情勢及趨向，並協調各界意見


2.積極推動並促進兩岸官方能源政策合作及對話





工作執掌


1.加強台灣海峽現有探採區域合作


2.推動在南海及東沙群島海域探勘合作


3.結合雙方技術共同於海外進行能礦探勘與開發領域之合作與交流





能源技術合作


工作分組





台北秘書處





















































能源經貿投資


發展工作分組





能礦探勘合作


工作分組





兩岸能源合作工作小組





兩岸能源政策


分析工作分組








指導委員會





能源技術合作


工作分組





秘書處


經濟部能源局





兩岸能源政策


分析工作分組








能源經貿投資


發展工作分組





能礦探勘合作


工作分組








國內工作小組召集人


行政院政務委員
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