行政院所屬各機關因公出國人員出國報告

（出國類別：外交部選送中高級同仁出國進修）

赴美國喬治華盛頓大學艾略特國際事務學院進修報告

出國人員服務機關：外   交   部       

職            稱：薦  任  秘  書
姓            名：林   映   佐
出   國   地   點：美國華府
出   國   期   間：民國97年8月18日至98年6月29日

報   告   日   期：民國98年7月9日

赴美國喬治華盛頓大學艾略特國際事務學院進修報告        

1、 進修學習概述:個人係奉外交部核派赴美國華府喬治華盛頓大學艾略特國際事務學院(The Elliott School of International Affairs of the George Washington University)進修國際政策暨實踐碩士課程(the Master of International Policy and Practice; MIPP)，該學院為美國知名國際關係學院，緊鄰華府權力中心，靠近美國白宮與美國務院，該學院不乏曾任職於美國國家安全會議、國務院及駐外大使等要職之教授，如該課程指導教授Chris Kojm即甫於本(98)年7月1日重返民主黨Obama政府擔任國家情報會議主席(President of National Intelligence Council)，另查本年度本課程學生包括沙烏地阿拉伯及敘利亞等駐美國大使館之外交人員、美國國會、國務院、國防部等政府部門在職人員，海地財政部官員，韓國外交人員，以及華府地區國際ＮＧＯ人員等，個人得機與渠等於課堂中，就彼此工作實務經驗、國際現勢問題及研習學術理論等議題交換意見，相互切磋，獲益良多。                    

2、 選修課程：本項MIPP課程共需選修27個學分，學習成績總平均必須高於B以上方能獲頒碩士學位，個人分別於2008年秋季，2009年春季及2009年第一個暑修選修下列課程：

 (一)2008年秋季選修課程:本學期共計研習Professor David Shambaugh教授之“中國外交政策及安全議題”、Professor Jenab Tutujni教授之“比較政治及政府”、Professor Holger Schmidt教授之“跨國安全議題”及Professor Chris Kojm指導之“國際政治及政策議題探討”等四門課程共計12個學分。
   1. Professor David Shambaugh教授之“中國外交政策及安全議題”分別就美中關係，以及中國與其週邊國家間之外交關係為主題逐一分析講授，同時要求學生以美國中情局所撰National Intelligence Estimate為範例，撰擬NIE分析報告，個人於課堂上以兩岸關係為題提出分析報告，並以我新政府上台後積極推動兩岸友好關係所獲成效，歸納二點心得提出報告，獲得Ｓ教授與與會同學之認同：(1)鑒於兩岸經貿交流熱絡，大幅提高兩岸經濟相互依賴之程度，考量經濟利益及其影響力，未來兩岸之間應不致發生軍事衝突。(2)鑒於馬英九總統及中共國家主席胡錦濤均主張兩岸應和平共處，以及未來一個統一的中國，倘馬總統與胡主席未來時機成熟時，應可於適當地點舉行兩岸高峰會，並簽署兩岸“和平協議”，將有利於兩岸和平與人民福祉。另查選修David Shambaugh教授“中國外交政策及安全議題” 之美國學生，多數均曾赴中國工作或學習中文，爰對中國現況有相當深入之瞭解，由於渠等多數未曾訪華，對我之發展現況較乏深入之體會與認識；另Ｓ教授與中國駐美大使館往來密切，渠曾應邀出席中國10月1日國慶外，授課期間曾二度應邀赴北京及上海出席研討會，渠另於2009年6月率領包括Douglas Paal、Alan D. Romberg、Charles Freeman、 Robert Hathaway、Robert G. Sutter等美國學者赴北京參訪交流。
　 2. Professor Chris Kojm教授之“國際政治及政策議題探討”，每週安排不同之學者專家，包括美國國務現任官員及退休大使等，針對各項當前重要時勢議題發表專題演講，提供同學充分之詢問及意見交換，使同學獲益良多；另K教授要求每位同學撰擬“政策備忘錄(Policy Memo)”，除就所研提之政策提出建議方案外，並需向全體師生做政策演講報告，接受所有同學所提出之質詢與問題，個人認為此一教學方式，深具啟發性及腦力激盪作用，個人曾於課堂上與來自敘利亞之外交官Mr. Khale辯論美國之中東政策，建議敘利亞應多與國際社會往來與溝通，避免採行恐怖極端之作為，當可增進中東地區之和平與穩定。
3. 另Professor Holger Schmidt所教授之“跨國安全議題”針對當前國際安全議題，如反恐、種族衝突及核武擴散等進行教學研討，每週教學內容包括輪由分組同學就指定閱讀資料，發表個人觀、點評及閱讀心得等，使具不同背景之學生得就國際現勢、個人專長及國際安全議題等發表看法及建議。學期結束前每位同學均需針對個人興趣與關切議題，撰擬與國際安全相關之研究報告，檢附個人選修本課課程所呈報有關北韓核武議題六方會談之英文期末報告如附件乙份，請　卓參。

 （二）2009年春季課程：本學期選修“美國外交政策：傳統與辯論”、“美國國務卿”、“國際經濟評量”等三門3學分課程及“公眾演講”與“衝突解決設計”二門1學分技能課程共11個學分。

1. “衝突解決設計”係由以色列教授Adina Friedman 及巴勒斯坦講師Osama Abukatta共同講授，由於教授二人分別來自敵對衝突之當事國，爰對衝突事件之解說與分析格外深入與動人，尤其對於如何化解衝突之過程，如何自相互敵對至以對方立場思考問題，瞭解對方需求與期盼，進而相互瞭解與體諒並尋求化解衝突之良方，有深入之探討與解析。教授內容針對以巴衝突，敵對雙方人民受苦之情形深入探討與說明，不無令人動容之處，但化解衝突最艱難之處仍在於雙方極端份子之阻力與破壞，雖然敵對雙方中間溫和派人士對於化解衝突已可達成共識，並尋求積極作為，但仍難有所成。此一衝突解決課程實可援引為兩岸關係之發展與決策，重點仍在於避免雙方極端份子破壞和平進展，成為化解衝突尋求和平與穩定之阻礙。

2. Henry Nau教授所教導之“美國外交政策：傳統與辯論”課程，係由學術理論評論及解析美國自獨立戰爭迄今之外交政策作為，Ｎ教授認為美國外交政策可追溯至建國時期之對外政策，包括Jefferson, Hamilton and Jackson等建國領袖之外交作為，渠並以Nationalist, Realist, Conservative Internationalist and Liberal Internationalist等四門學派分析歷任美國政府之外交政策，曾任職雷根政府之Ｎ教授學術基礎紮實，外交政策實務經驗豐富，渠甚為推崇雷根總統之外交成就。Ｎ教授屬保守派之共和黨學者，爰不時批評民主黨之理想與自由派外交作為，渠認為國際外交談判必須擁有堅實之武力作為後盾，方能促使敵對國認清現狀，同意妥協，達成協議。
3. Rick Inderfurth教授曾任職克林頓政府國務院南亞助卿，並曾任美國駐巴基斯坦大使，渠對南亞問題有深入之瞭解，由於渠曾追隨前國務卿歐布萊特，爰渠曾安排歐布萊特二度到校演講，歐布萊特以美國首位女國務卿之經歷細說伊擔任美國駐聯合國大使及國務卿之外交經驗，演講內容精彩豐富，獲得與會師生之好評；Ｉ教授所教導之“美國國務卿”課程，分析歷任國務卿不同之個人背景、學經歷與外交政策與作為，以及如何成為一位成功的國務卿所需具備之相關條件，使學生對美國外交政策之決策、成效與轉折有深入之瞭解，尤其國務卿如何與總統維繫密切互信之友好關係，以及歷年美國國務卿與國家安全顧問間之權力爭鬥，致影響美國外交政策之執行與制定等均有深入之分析與探討，使選修本項課程之學生獲益良多。

4. Richard Belous教授之“國際經濟評量”針對Macro-economics 及Micro-economics之基本理論與國際經濟現況進行解說及圖析，增進學生對國際經貿理論、全球化現象(globalization)對不同國家經濟發展產生之影響，以及如何避免陷入經濟危機等政策之瞭解，Ｂ教授授課內容部分經濟理論、圖解與分析雖較為深奧複雜，但對於凱因斯等經濟學家所提出之市場經濟理論等均有深入淺出之比較與說明，對於瞭解國際經濟發展及目前所遭遇之經濟困境甚有助益，Ｂ教授並於課程中針對國際貿易及各國經濟發展之相關問題提出說明與探討，使學生能將所學與國際經濟發展現況，以及國際社會目前所遭逢經濟危機等問題能相互融合，並深入瞭解陷入經濟危機等問題之成因及其因應之道；另據Ｂ教授告稱，渠10年前曾應我政府勞委會邀請訪台，針對我經濟發展與勞工問題提供建言，對於兩岸經貿續朝互利互助方向發展，渠持樂觀與正面之看法。

5. David Calabrese教授為傳授公共演說(Public Speaking)之專家，渠以深入淺出之授課方式教導學生深入體會公共演說之奧妙並學習樂在其中之道，課堂間每位學生均須做三場演講，演講主題包知識性(informative)、說服性(convincing)及即席(impromptu)演講等，每位同學之演講除由Ｃ教授講評優缺點外，並由全體學生擔任評審對於每位同學之演講提出建言及評論，個人曾以兩岸關係發展現況、美國對台軍售等為題發表演講，呼籲美方應繼續對台軍售，維護台海安全及兩岸和平發展，本項課程對於提昇個人演說技能及自信心有相當之助益，另其他美國同學優秀傑出之演講表現，亦成為選修本項課程之良好學習典範。　
 （三）2009年第一個暑修課程：本學期選修 “外交政策決策(Foreign Policy Decision Making)”及“領導與團隊工作(Leadership and Teamwork)”二門課程，共計4個學分。
1. Lori Gronich教授為布魯金斯研究院研究員，伊所教授之“外交政策決策”係經由決策者之心理層面、個人學經歷及背景等，分析為何擁有最佳團隊與傑出人才之美國政府外交決策單位，會做成錯誤之外交決策，以及此一錯誤決策所造成之影響，同時並針對過去錯誤之外交決策提出改革之建議方案；伊之教學除針對「911事件」之前因及後果，美國政府決策失誤及關鍵性作為錯失，導致失去阻擋911事件發生之先機，甘迺迪政府上任初期所面臨「豬灣事件(Bay of Pigs)」外交團隊決策失誤之過程，以及其間“團隊思考”(group think)迷思對決策錯誤所造成之影響，以及卡特政府在「伊朗人質事件(Iran hostage crisis)」中所遭遇之“前景理論(prospect theory)”決策失誤等進行探討分析外，並針對紐約時報及華盛頓郵報所報導之國際現勢事件，分析其獨立變數(independent variables)及依賴變數(dependable variables)等，以探討外交政策決策之成因、過程及可能之發展及預期之結果。Ｇ教授另提出美國外交政策深受定期選舉(US electoral cycle)之影響，建議外交決策人士應深入瞭解各國國內選舉時程，及其對外交決策之影響，俾採行正確之因應對策，避免因各國國內選舉而影響外交決策獲得有效之執行。
2. Diane A. Forbes教授所教導之“領導與團隊工作(Leadership and Teamwork)”課程，主要強調如何成為一位成功的團隊領導者，同時說明“團隊領袖(Teamwork Leadership)”與“個人領袖(Solo Leadership)”之差異，團隊領袖追求的是團體的成功與成長，個人領袖則較重視個人之成就與績效，而致忽略團體績效與團結；Ｆ教授於課堂上要求學生分組演練團隊工作如何存同去異，追求共識與效率；團隊領導重視尋求共識，減少團員間之衝突，達成1+1>2之成效，並訓練學生如何避免個人領袖關注個人利益與表現之缺失，F教授要求學生於課堂中分享個人於職場工作與成長過程中，所經歷之團隊領導效益與優點，以及個人領導之優點與缺點；伊期許學生致力於成為一位優秀的團隊領袖，帶領團隊成長及績效，避免個人領導造成獨裁、專斷及團員間惡性競爭等欠缺效率之作為。
3、 感想及建議事項：

  (一)喬治華盛頓大學艾略特國際事務學院前院長、知名中國問題專家Harry Harding於上(97)年11月中旬向本年度MIPP同學以“中國對外關係”發表精湛演講，獲得與會同學之讚賞，Ｈ教授認為美中關係持續朝友好穩定方向發展，美中關係已成為美國與亞洲闗係之重心，相關影響美國對日本、南韓及東南亞國家之重視與注意；Ｈ教授對中國問題之深入研究，不愧為美國重要中國問題專家之一，渠曾於97年5月15日應邀赴美國會參議院對外關係委員會以“China: Responsible Stakeholder in the International System?”為題，向參議院報告中國問題，Ｈ教授2008下半學年赴香港大學任教，個人私下曾向渠表示歡迎來台授課，渠表示得機當樂意赴我政大等學府授課。

(二) Harry Harding前院長於本(98)年5月14日以“The United States and China: Still a ‘Fragile Relationship’?”為題，向喬治華盛頓大學艾略特國際事務學院師生同仁發表告別演說，Ｈ教授於本年7月1日轉任維吉尼亞大學Batten School of Public Policy創院院長；Ｈ教授之演講要點如下：

(1) 美中關係已大幅和緩友好，不復過去般脆弱與善變(far less fragile and turbulent, but more resilient)，但美中關係仍然複雜，雙方仍存高度互不信任，稍有不甚仍能鑄錯，美中關係仍需用心維護。

(2) 台海、北韓及類似天安門事件復發為中國可能遭逢劇變之三大挑戰，惟渠認此三大挑戰雖將對中國產生重大衝擊，但目前發生之可能性低(high impact but low probability) 。

(3) Henry Nau教授詢以為何美國政府容忍威權政府（complacent with authoritative governments），Ｈ前院長認為渠並未容忍或同意威權政府杆制民主之作為，惟威權政府之部分管理政策碓較具效率，對於美國政府近年之決策錯誤，渠甚感遺憾，此仍係渠為何出掌公共政策學院之主因，美國須先治理好內政方能對外 (get our house in order)；旅居香港期間，渠曾被詢以為何美國有最好的外交政策學院，確未能執行最好的外交政策（The U.S. has the best schools of foreign policy, but why no best foreign policies），渠以此與與會人士共勉，獲得在場人士的熱烈回應。 　

(4) Obama 政府之中國政策將延續美國一貫之政策，惟美國新任中國大使迄未出爐，渠認為此係美國政府內部遭遇問題之徵兆。另個人於會後向渠詢以艾略特國務事務學院另位中國問題專家David Shambaugh撰文，認為Obama政府將針對對台政策進行檢討，Ｈ教授認為目前無此一需要，渠亦不認為Obama政府將於近期檢討對台政策，主因為Obama政府內部之中國政策人事任命目前尚未完全確定，雖然Kurt Campbell已獲參院通過出任國務院亞太事務助卿。
(三)寒假期間個人曾報名參加美國傳統基金會、布魯金斯研究學院及國際戰略研究中心所舉辦有關阿富汗、蘇丹種族衝突及展望2025之美國等議題研討會，認識及瞭解華府重要智庫。另並報名參加美國和平研究所（USIP）於2009年元月8日假華府國際會議中心舉行之 “Passing the Baton”研討會，該研討會由美國前國務卿萊斯於開幕式中發表15分鐘之演講，其他與會之重要講者包括前國防部長William Perry，前國務卿歐布萊特及布里辛斯基等，由於適值以色列出兵迦薩走廊，以巴衝突為當日研討會關切之議題，研討會重點則聚焦於伊拉克及阿富汗戰事，以及北韓與伊朗核武議題；另敘利亞駐美大使Imad Moustapha於會中數度以流利之英語發言為巴解辯護及讉責以色列，成為研討會焦點之一，Ｍ氏針對以國侵佔領土之評論曾獲部分與會者之支持。
(四)Henry Nau教授多年來協助美國會推動美日國會交流，據Ｎ教授告稱本項美日國會議員交流已進行十餘年，韓國於近年加入成為三邊國會交流。個人於本學期課程結束後曾詢Ｎ教授，是否可將我國納入本項國會交流活動，Ｎ教授表示樂意與我駐美代表處交換意見，促進美國國會與我立法院交流。
(五)喬治華盛頓大學艾略特學院為全美知名之國際關係研究所，該學院與美國務院僅一街之隔，步行數街即可抵白宮，爰該學院不乏來自美政府部門如國安會及國務院等卸任官員回校擔任教職，渠等除具學術聲望外，亦具行政及政策實務經驗，使學生能學習理論及實務兼具之教學方式；另該校教授均認為，我政府對美宣傳政策之最好方式為不斷派遣中高階官員赴美進修研究，並就兩岸關係未來發展及東亞等重要國際議題交換意見；為促進我與美國各重要學府之友好關係，增進美國學界對我政策之瞭解與支持，謹建議我政府應加強辦理中高階政府官員赴美進修研究計畫。
(六)個人此行赴美國華府進修約10個多月，於公於私個人均認為係非常難得之經驗，除得機向該學院教授及學生說明我政府兩岸及外交等相關政策外，亦學習美國國安及外交決策單位之決策思惟與運作，同時認識華府作為全球權力中心運籌帷幄對於國際社會及重要議題之影響力，以及美國行政與立法間之權力制衡與決策運作。對於個人公務生涯無疑係一難得且難忘之學習之旅，個人自當克盡職責將所學回報國家與社會。
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