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摘    要
經濟合作暨發展組織(OECD)為避免國際間所得稅重複課稅現象，擬訂「OECD租稅協定範本」(OECD Model Tax Convertion)供各國參考，目前已有許多國家廣泛採用。今(97)年適逢該範本草案推出50週年，OECD特別於97年9月8日~9日法國巴黎總部之會議中心舉辦研討會，邀請超過100國之資深稅務官員及租稅協定專家與會。本次50週年紀念會議除回顧OECD租稅協定範本重要發展歷程外，亦就租稅協定最新發展趨勢進行深入探討。此外，OECD秘書處並於該50週年研討會後，另行於97年9月10日召開與非會員經濟體之座談會，就國際租稅政策相關議題進行研討，以使非會員經濟體瞭解OECD目前就國際租稅業務的推動方向。
我國與其他國家簽訂之租稅協定多係參考OECD租稅協定範本，目前相關主管機關亦持續與其他國家積極協商，希冀加速租稅協定之簽訂，建構我國完善的租稅協定網。透過本次國際租稅會議之參與，汲取國際租稅協定最新發展趨勢，並瞭解當前國際租稅政策發展方向，除可作為我國推動稅制改革之參考外，對於協調加速租稅協定之洽簽，亦有相當裨益。
參加「OECD國際租稅協定範本50週年會議」暨「OECD秘書處與非會員經濟體會議」出國報告

目  錄

壹、會議目的……………………………………………………………3

貳、會議過程……………………………………………………………3

一、OECD國際租稅協定範本50週年研討會……………………4

二、OECD秘書處與非會員經濟體會議…………………………..7

叁、心得與建議…………………………………………………………11

附件：會議資料..............................................................................................13
參加「OECD國際租稅協定範本50週年會議」
暨「OECD秘書處與非會員經濟體會議」
出國報告

壹、會議目的
隨著全球經濟蓬勃發展，國際經貿往來日益興盛，跨國交易愈趨頻繁。經濟合作暨發展組織(OECD)為避免國際間所得稅重複課稅現象，擬訂「OECD租稅協定範本」(OECD Model Tax Convertion)供各國參考，目前已有許多國家廣泛採用。今(97)年適逢該範本草案推出50週年，OECD特別於法國巴黎總部之會議中心舉辦研討會，邀請超過100國之資深稅務官員及租稅協定專家與會。本次50週年紀念會議除回顧OECD租稅協定範本重要發展歷程外，亦就租稅協定最新發展趨勢進行深入探討。此外，OECD秘書處並於該50週年研討會後，另行召開與非會員經濟體之座談會，就國際租稅政策相關議題進行研討，以使非會員經濟體瞭解OECD目前就國際租稅業務的推動方向。
我國目前對於租稅協定各項條款之運用及爭議處理尚屬起步階段，為瞭解國際租稅協定觀念之最新發展趨勢，及時掌握國際租稅政策脈動，並引入各國對於租稅協定之發展經驗與作法，俾作為國內未來洽簽租稅協定之借鏡，我國除由財政部派出3位同仁與會外，本會亦指派相關業務同仁出席，以作為本會未來協調推動租稅改革之重要參考。
貳、會議過程
本次出席之OECD會議分為兩部分，第一部分係於本(97)年9月8日~9日召開之「OECD國際租稅協定範本50週年研討會」；第二部分係於9月10日召開之「OECD秘書處與非會員經濟體會議」，以下謹就兩次會議之過程及主要重點，分別說明如次：
一、OECD國際租稅協定範本50週年研討會
本次研討會首先由OECD秘書處處長Angel Gurria進行開幕致詞，再由OECD租稅政策與管理中心主任Jeffrey Owens歡迎各國與會代表，以及介紹與會學者並感謝會議贊助人。
正式研討會分為9場次，每一場次均由一位國際知名學者擔任主席，並邀請3~4位學者共同參與討論。探討主題包括：過去50年來租稅協定最重要之10項發展、租稅協定相關爭議之解決、受益所有權原則與租稅協定之濫用、常設機構之定義、租稅協定發展史、權利金與技術服務費之意義、投資組合之租稅協定處理、雙重課稅之消除，以及租稅協定未來發展趨勢等，以下謹就會議討論主要重點，分別說明如次：
(一)過去50年來租稅協定最重要之10項發展
由於今(97)年適逢OECD租稅協定範本草案推出50週年，與會學者特別歸納出過去50年以來，國際租稅協定最重要的10項發展，包括：
1.受益所有權(beneficial ownership)觀念。
2.受益條款之限制。
3.租稅協定範本內有關合夥(partnership)的概念。
4.為避免雙重課稅所引入的法律不溯及既往(Klaus Vogel)觀念。

5.常設機構間的所得分配規範。

6.移轉訂價(transfer pricing)指導原則。

7.歐盟仲裁公約(arbitration convention)。
8.聯合國租稅協定範本。
9.維也納條約之公約(Vienna Convention on the Law of Treaties)
10.OECD租稅協定範本第3條第2項( paragraph 2 of article 3)有關雙重課稅(double taxation)之極小化。

(二)租稅協定相關爭端之解決
國際租稅最易產生之爭議主要為重複課稅(double taxation)現象，為消除重複課稅，OECD建議透過租稅協定中的「相互協議程序」(Mutual Agreement Procedure, MAP)加以解決，即納稅人如認為其交易被二國重複課稅時，可向主管機關申請就其交易內容及應課稅額進行相互協議，以消除重複課稅。此外，若企業於移轉訂價(transfer pricing)的過程中遇有爭議時，也可透過相互協議程序解決。
(三)受益所有權原則與租稅協定之濫用
受益所有權(beneficial ownership)係規範租稅協定之適用對象限定於雙方締約國的居住者，即受益所有權人。例如在租稅協定中有關股利、利息及權利金(royalties)之適用稅率，僅限於租稅協定締約國的居住者方可適用，故業務代理人並非受益所有權人；導管公司(conduit company)也非受益所有權人。

由於受益所有權限定租稅協定之適用對象為雙方締約國的居住者，為享有租稅協定內避免雙重課稅之利益，非屬租稅協定締約國之居住者可能透過「租稅協定之濫用」(treaty shopping)，來達成避稅之目的。為防杜此種現象，OECD特別於租稅協定範本第1條之註釋中提及相關反避稅(anti-abuse)措施，實務上，許多國家也將反避稅條款納入雙方簽訂的租稅協定內容內。

(四)常設機構之定義
常設機構(permanent establishment，PE)係指企業從事全部或部分營業之固定場所。由於常設機構涉及所得歸屬與課稅管轄權之分配，OECD對於實務運作上有關常設機構之定義已提出多項註釋，例如目前日漸普及的電子商務交易，OECD即認定網站本身原則上並不構成常設機構；僅係儲存、展示或運送商品而成立之倉儲場所也不符合常設機構之定義。
(五)權利金與技術服務費之意義
在日益頻繁的國際商業交易中，無形資產交易與技術服務之提供愈趨普遍，權利金與技術服務費之界定也愈加重要。權利金係指將無形資產提供他方使用所收取的報酬，且該無形資產已轉讓與他方；技術服務費係指以本身的經驗或知識提供他方服務所收取的報酬，惟並未將該技術或經驗轉讓與他方。OECD租稅協定範本將權利金與技術服務費之課稅管轄權歸屬於收受該所得者(受益所有權人)之締約國，惟所得來源地的締約國亦得依其法律規定，對該項所得課稅，但受益所有權人如為他方締約國之居住者，其課徵之稅額則不得超過權利金總額之一定比率(由雙方締約國共同商定)。
(六)跨國投資之租稅協定處理

由於跨國投資經常面臨同一筆投資所得於各國間重複課稅的現象，為減少跨國投資的租稅障礙，可藉由租稅協定之簽訂加以規範。當國際投資者之居住地與所得來源地不同時，透過租稅協定內有關課稅主權的協商分配，規範締約雙方針對投資所得(例如：股利、利息及資本所得)所享有之課稅主權，可降低重複課稅的現象，有利於排除投資障礙，鼓勵國際資金投資。

(七)雙重課稅之消除
租稅協定的主要目的之一為消除締約國家間的重複課稅(double taxation)障礙。為達到此一目標，OECD租稅協定範本針對不同類型所得，訂有締約國雙方所應具有之課稅管轄權，以界定所得來源地(state of of source)及居住地(state of residence)不同時之課稅主權，避免重複課稅。另一方面，若租稅協定範本賦予所得來源地具有課稅權，則獲取所得者之原居住地國家對於同一筆所得課稅時，應提供相關租稅抵減，例如租稅協定範本第23條即提出免稅法(exemption method)及扣抵法(credit method)供締約國選擇，以避免雙重課稅。

(八)租稅協定未來發展
展望未來國際租稅協定發展，尚有諸多議題值得深入研究。OECD提出兩大面向議題供與會各國參考，分為租稅協定的程序議題(process issue)與實質議題(substantive issue)兩項，分別條列重要項目如下：

1.程序議題

(1)多邊租稅協定之洽簽。

(2)特定項目租稅協定之簽訂。

(3)加速租稅協定內容磋商。

(4)國際租稅協定與國內法規間的衝突與整合。

2.實質議題

(1)租稅協定與公司所得稅。

(2)租稅協定爭議之解決：相互協議程序與仲裁。

(3)資訊交換與徵稅協助。

(4)避免租稅協定之濫用。

(5)其他技術性議題。

二、OECD秘書處與非會員經濟體會議
OECD特別邀請參與「OECD國際租稅協定範本50週年研討會」之非會員國家，於97年9月10日進行與OECD秘書處之座談會，其目的係為使非會員經濟體瞭解OECD目前國際租稅政策發展方向，俾促進國際租稅政策之整合與跨國合作。

本次會議首先由OECD租稅政策與管理中心主任Jeffrey Owens概略介紹OECD目前租稅政策之發展，再依各議題分別進行說明與討論，涵蓋主題包括：OECD在移轉訂價與租稅協定所作的努力、租稅政策議題分析、資訊交換與國際租稅合作等。以下分別就各項議題之主要重點，依序說明如次：
(一) OECD在移轉訂價與租稅協定所作的努力

本項討論議題包括：OECD於2008年針對移轉訂價所作的努力；以及在促進租稅協定發展所從事的工作。

OECD為致力於移轉訂價之發展，在2008年7月完成「常設機構利潤分配報告」，該報告依循常規交易原則(arm’s length principle)，將跨國企業位於不同國家的常設機構假定為獨立的經濟個體，以合理分配利潤，俾決定企業於不同地區之應納稅負。該報告將利潤分配的過程分為兩步驟，第一步驟係判斷實質經濟活動是否於該常設機構發生，以將相關的風險、資產妥適分配於常設機構；第二步驟再依據移轉訂價準則，決定與該常設機構有關之交易所產生的利潤。

另一方面， OECD也於其租稅協定範本第7條(常設機構利潤分配)及第25條(相互協議程序)新增部分條文，以因應日趨複雜的國際租稅課稅問題，強化國際租稅爭議之仲裁效力，促進國際貿易與投資之發展。

(二)租稅政策議題分析

本項討論主題項下分為四項子議題，分別為：租稅對外商直接投資(FDI)之效果、商業營運環境發展策略(Business Climate Development Strategy，BCDS)架構下的租稅因素、租稅結構對經濟成長之影響，以及與環境相關的稅費等。以下擬就各項子議題之討論重點，分別說明如次：

1.租稅對外商直接投資(FDI)之效果

稅負是影響外商直接投資(FDI)的其中一項因素。依據OECD所進行的實證研究，當FDI所負擔的平均稅率上升1個百分點，FDI之投資額將減少3.7%，具有相當的敏感度。惟OECD也指出，除租稅因素外，市場規模、產業狀況、母國經濟條件，以及國際租稅競爭(international tax competition)等，均可能影響FDI之投資決策。
2.商業營運環境發展策略(BCDS)架構下的租稅因素

商業營運環境發展策略(Business Climate Development Strategy，BCDS)係OECD與世界銀行合作推動的一項計畫，目的在於改善參與國之商業營運環境，以增進國內投資、提升國家競爭力。其執行步驟有三：第1步先評估參與國之商業營運環境；第2步再確認政策改革的優先次序；第3步則由OECD提供政策改革之規劃及執行的技術協助，改善金融環境及提升基礎設施，俾順利推動商業營運環境之改革。
在商業營運環境發展策略(BCDS)架構下，OECD指出須考量5項與租稅有關之因素，依序說明如下：
(1)國內財政狀況與預算規劃：包含整體財政收支狀況，預算規劃情況，以及各預算年度主要稅目之預估稅收。
(2)租稅與投資：以稅式支出報告及成本利潤分析來評估租稅政策對投資之影響；此外，也可透過「邊際有效稅率」分析稅負對投資決策的可能影響；並考量不同折舊方法下的租稅效果。
(3)租稅與就業：藉由個體模擬分析評估租稅負擔對薪資所得的影響程度；並考量稅制對改善所得分配的潛在效用；以及對整體勞動市場供需之影響。
(4)租稅與中小企業：按資產規模大小，分別評估租稅負擔對不同廠商之影響程度；並分析企業融資決策如何因租稅政策不同而有所改變；另廠商的租稅依循成本與稽徵機關的管理成本也應納入考量。
(5)租稅與跨國企業：以個體模擬分析評估租稅對外商直接投資(FDI)之影響；也應考量稅制對外商直接投資及本國國內投資所造成的不同效果。
3.租稅結構對經濟成長之影響

依據OECD所進行的實證研究，稅制累進程度越大，對於平均每人GDP的負面影響越大；若按不同稅目區分，對於人均GDP具負面效果之稅目，依影響程度大小依序為：公司所得稅＞個人所得稅＞消費稅＞財產稅。因此，OECD依據該實證結果認為：租稅結構應簡化稅制累進程度，並朝向多課徵財產稅及消費稅：以及少課徵所得稅之方向努力，以提升人均GDP，促進經濟成長。惟OECD也指出，經濟成長與分配公平間存有抵換(trade-off)關係，故此一改革方向可能加劇所得分配不均的問題，存有擴大貧富差距的疑慮。
4.環境稅

環境稅(environmental tax)係為減少對生態環境造成污染之活動而課徵的稅費，課徵範圍包括生產與消費活動等。

OECD的研究指出，若要有效率的課徵環境稅，須注意兩項因素，一為競爭力因素；一為所得分配因素。競爭力因素係指所課徵的環境稅費確實能夠減少污染活動，且能判斷受影響的對象為誰(who)、願意承擔多少稅負(how much)，以及何時作出改變(when)，而競爭力因素必須從全國整體的觀點進行考量，不應僅考量個別產業或單一廠商所承受的影響程度。在所得分配因素方面，環境稅的課徵目的並非為了改善所得分配，而是為了矯正過度污染現象，因此，不應倚賴環境稅收入進行所得分配的改善，而應依循一般所得稅制度或社會福利、社會救濟等措施來進行所得重分配，以改善貧富差距的問題。
對於環境稅的未來發展，OECD將著重於透過環境稅的課徵，來鼓勵減少污染技術之創新研發；並將致力於消除與環境稅有關的租稅減免及優惠，以擴大環境稅稅基，發揮環境稅本應達成之政策目標。

(三)資訊交換與國際租稅合作

隨著跨國租稅規避現象日趨嚴重，國際租稅資訊交換益顯重要。OECD對於跨國課稅資訊交換向來非常重視，每年均定期召開全球租稅論壇(Global Forum on Taxation)，邀集各會員國及非會員國共同研商國際租稅相關議題，以提升稅務資訊透明度，俾利於課稅資訊的交換。
依據OECD於2008年的調查報告，在銀行資訊方面，計有50個國家可取得所有稅務目的之相關資訊；有11個國家僅可取得部分稅務目的之相關資訊；有17個國家僅可針對稅務犯罪事件取得相關訊息；另有3個國家完全無法取得任何稅務訊息(瓜地馬拉、諾魯、巴拿馬)。在資訊透明度方面，絕大多數的境外金融中心已致力於提升稅務資訊透明度，如塞浦路斯、薩摩亞等國均已取消證券不記名之相關規定；安道爾也要求公司於登記時應準備相關文件並填報銀行帳戶資訊。
考量國際稅務犯罪經常涉及不法洗錢活動，為促進國際租稅合作，防杜租稅逃漏， OECD已自2003年起加入「國際防制洗錢組織金融行動小組」(Financial Action Task Force, FATF)，共同分享租稅犯罪查察及防制洗錢之方法與經驗，透過資訊交換促進國際稅務合作。
叁、心得與建議
隨著國際化與全球化的整合，國際經貿關係日益緊密，雖促進國際經濟合作及對外貿易發展，卻也衍生出諸多國際稅務問題。為協助各國政府因應此一趨勢，尋求各國均可接受的解決方法，OECD特別建立國際租稅協定範本供各國參考。透過雙方締約國租稅協定的簽訂，將可避免同一課稅標的之重複課稅，並預防不當的租稅逃漏與規避，有助於降低國際貿易與投資的租稅障礙，促進經貿發展與技術交流。
我國與其他國家簽訂之租稅協定多係參考OECD租稅協定範本，截至96年12月底止，我國已簽署並生效之全面性所得稅租稅協定計16項，另海運、空運或海空國際運輸所得互免所得稅單項協定計14項，目前相關主管機關亦持續與其他國家積極協商，希冀加速租稅協定之簽訂，建構我國完善的租稅協定網。透過本次國際租稅會議之參與，汲取國際租稅協定最新發展趨勢，並瞭解當前國際租稅政策發展方向，除可作為我國推動稅制改革之參考外，對於協調加速租稅協定之洽簽，亦有相當裨益。

依據本次參與國際租稅會議所獲成果，謹提出以下建議供相關主管機關參酌，茲分別說明如下：
一、我國應持續積極與其他國家簽署租稅協定，以消除重複課稅現象，促進經貿交流，並保障國人在國外能夠享受合理的租稅待遇。而為與國際法制接軌，我國在選擇所適用之租稅協定及稽徵機關實務執行上，應儘量參考OECD租稅協定通用之解釋，以避免產生相關爭議。

二、我國宜積極參與國際租稅事務，加強國際稅務合作，促進國際租稅交流；並應持續積極參與國際組織所舉辦之相關會議，以拓展我國國際租稅地位，提高國際能見度。
三、我國應持續密切關注國際租稅政策及租稅協定最新發展趨勢，深入瞭解國際間主要思潮；並宜與其他國家交換有關稅制、稅政的改革經驗，以作為我國對內推動租稅改革、對外簽訂租稅協定之重要參考。
附件：會議資料
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