出席「WTO非農產品市場進入(NAMA)談判」區域研討會報告

· 時間：97年7月1日至7月4日

· 地點：中國北京
· 主辦：世界貿易組織（WTO）

· 出席人員：孟加拉、香港、澳門、印度、印尼、寮國、馬來西亞、馬爾地夫、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、斯里蘭卡，泰國、越南、中國及我國計17個會員共46名代表參加，WTO秘書處5名（包括講師及事務人員）。
· 我方與會代表：

財政部關政司稽核      范姜群青

經濟部工業局專員      陳俊宏

· 研討會重點簡介：
本次研討會目的旨在增進亞洲開發中國家對非農產品市場進入（NAMA）談判減讓模式與相關提案之瞭解，並介紹貿易分析工具，研討會內容包括：

一、簡介NAMA談判背景及減讓模式草案，主要以NAMA談判主席於97年5月20日所提出之主席版修正草案，(TN/MA/103/Rev.1)為藍本，進行談判內容及降稅之講解。
二、WTO整合資料庫(Integrated Data Base;IDB）、關稅減讓彙總表（Consolidated Tariff Schedules; CTS）資料庫、CTS HS2002年版轉換及模式完成後關稅減讓表作業（Post Modalities Scheduling Exercises）之說明。
茲將相關內容摘要如下：
1、 NAMA談判背景
1、 杜哈部長宣言(Doha Ministerial Declaration)
· 2001年11月14日WTO杜哈部長會議採認文件WT/MIN(01)/DEC/1，其第11、16、31及50段，載明同意就降低關稅、消除關稅高峰、高關稅、關稅級距及非關稅障礙，並應將開發中及低度開發國家會員之特殊需要，包括非完全互惠之降稅承諾、特殊及差別待遇，以及就環境產品之消除關稅與非關稅障礙等議題展開諮商。
· 上開文件第46段規定於WTO總理事會下設立貿易談判委員會（Trade Negotiations Committee,簡稱TNC），後由WTO秘書長Piscal Lamy 擔任該委員會主席，TNC第1次會議(2002年初)成立非農產品之市場進入談判小組(the Negotiating Group on Market Access for Non-Agricultural Product)，展開談判迄今。
2、 NAMA談判大事記
· 2002年7月採認2003年5月31日前完成談判模式架構

· 2003年5月提出Giard主席版談判模式架構性草案(TN/MA/W/35,即Giard Text)
· 2003年9月坎昆部長會議失敗，未能採認坎昆部長會議主席Derbez所提第二版宣言對NAMA談判模式之架構性草案(JOB(03)/150/Rev.2之附件B)
· 2004年3月重啟談判，2004年7月完成談判架構性協議（WT/L/579, July Package, 亦稱七月套案) 
· 2005年12月香港部長會議採認部份要件（elements，如瑞士公式降稅）作出NAMA於2006年4月30日前完成談判模式，並於2006年7月31日提出關稅減讓表的目標。
· 2006年7月19日NAMA談判主席提出邁向NAMA模式(Toward NAMA Modalities)(TN/MA/W/80)
· 2006年7月27日TNC主席宣布本回合談判暫停（Suspend）

· 2006年11月起TNC下各談判小組開始恢復運作，NAMA於12月開始先就技術性議題暖身，進行軟性復談。
· 2008年2月8日NAMA談判主席提出NAMA談判模式草案（Draft Modalities for NAMA）（TN/MA/W/103）
· 2008年5月20日NAMA談判主席提出NAMA談判模式修正版草案（TN/MA/W/103/Rev.1）
· 2008年7月10日NAMA談判主席提出NAMA談判模式第3版草案（TN/MA/W/103/Rev.2）
2、 NAMA談判模式各要素(Key elements)
依談判主席2008年5月20日提出之NAMA談判模式修正版草案(TN/MA/W/103/Rev.1)內容：（※〔〕括弧內數字尚待諮商決定）
1、 降稅公式（The formula）
(按包括已開發及開發中會員，共約40個會員將採用此公式降稅，幾占全世界NAMA貿易量之90％)


      {a 或 (x 或 y 或 z)} x t0
     t1 = ----------------------------- 



      {a 或 (x 或 y 或 z)} + t0

     t1 = 最終約束稅率
     t0 = 基礎稅率 

     a  =  [7-9] = 已開發會員適用係數
     x  = [19-21], y = [21-23], z = [23-26]
x,y,z為開發中會員選用之係數
※開發中會員選用之係數x,y,z，若選用較低係數者，享有較大彈性，若選用較高係數者，無法享有彈性（係數與彈性關係，詳如後述）。
※a,x,y,z最後確定之數字尚待諮商決定之。
二、降稅公式有關要素（Elements regarding the formula）
(一)非約束稅項處理（以施行稅率加碼(marked-up)後作為降稅之基礎稅率）：
依2001年11月14日之MFN施行稅率
1.加碼〔20〕。
2.或加碼〔30〕。
3.或〔如非約束稅率＜＝係數*0.5，加碼30；若非約束稅率＞係數*0.5，加碼20或係數*0.5+30從高適用〕。
(二)非從價稅轉換為從價當量(ad valorem equivalents)，並約束在從價稅。

(三)相關進口資料採1999-2001年者。
(四)降稅期程：

第一次降稅在談判結束後之次年1月1日，接續每一年之1月1日為下一次降稅之生效日。
已開發會員之執行期為〔4-5〕年（即〔5-6〕次等量降稅）。
開發中會員之執行其為〔8-10〕年（即〔9-11〕次等量降稅）。
三、開發中會員以公式降稅者，其係數與彈性之關係
	採用係數
	彈性(稅則項數之比例,％)
	備註

	
	減半降稅
	不須約束或不須降稅
	

	〔19-21〕
	〔12-14〕
	〔6-7〕
	惟該等適用彈性稅項產品之進口值不得超過總進口值之 〔12-19％〕或〔6-9％〕

	〔21-23〕
	〔10〕
	〔5〕
	

	〔23-26〕
	放棄彈性
	


(一)〔反集中條款(anti-concentration)：已開發會員為限制開發中會員使用彈性之範圍，防止整部門產品逃避市場開放，除建議彈性項目不得涵蓋HS稅則整章、整節（4位碼）外，並建議HS稅則整節下之目（6碼）不得超過半數適用彈性，或每節下彈性項目之進口值，不得超過整節進口值之50％，且每目下之稅號只要一項適用彈性，則視為該整目適用彈性〕。
(二)〔為計算進口值除前開規定採1999-2001年者，亦可選擇採用最近3年之進口資料〕。
(三)〔參加部門別降稅之開發中會員，將可於適用之公式係數上獲得「計點」〕（credit,即適用較高係數）。
4、 開發中會員其稅項約束比例低者，適用之彈性：(Flexibilities for developing Members with low binding coverage) 指開發中會員，非農產品稅項其約束比例小於35％者，可免於使用公式降稅（按適用此待遇者計12個開發中會員）。
	現行約束稅項之比例（％）
	目標比例（％）

	〔小於12〕
	〔70-90〕

	〔12＜25〕
	〔75-90〕

	〔25＜35〕
	〔80-90〕


(一)談判結束後之第1年1月1日即全部稅項約束在起始約束稅率。

(二)全部稅項約束在從價稅，目前約束在非從價者將轉換為從價當量約束之。

(三)目標之平均約束稅率不高於28.5％。
(四)第一次降稅在談判結束後之第二年1月1日（即給予1年之Grace period），接續每一年之1月1日為下一次降稅之生效日。

(五)執行期程8-10年（9-11次等量降稅）。
五、部門別降稅（Sectoral negotiations）
(一)承認部門別零關稅或調和關稅係達成杜哈部長宣言第16段有關削減或消除關稅之另一主要素。
(二)參加部門別降稅為非強制性（a non-mandatory basis）。
(三)針對開發中會員具出口利益之部門。
(四)已進行多種不同部門別之諮商，參與會員之討論包括關鍵多數（critical mass）定義（參與會員之貿易量占該部門全世界貿易值之比例值，亦即須達到足夠之參與程度）之決定、產品範圍、降稅期程、開發中會員之特殊及差別待遇。
(五)目前提出之部門別：腳踏車及其零件、化學品、汽車及其零件、電子及電機產品、漁產品、林產品、珠寶產品、藥品及醫療器材、原料部門、手工具、工業機械、運動器材、玩具、紡織成衣及鞋類等。

(六)降稅模式完成時（establishment of modalities ;EOM）;倡議會員提出具體部門別模式，有意參加會員須於EOM+2個月向倡議會員及秘書處表達參加意願，並於EOM+3個月以附條件方式列入關稅減讓表。
六、小型脆弱經濟體（SVEs,Small,Vulnerable Economies）
指已開發會員除外，依1999-2001年統計資料或其他有效資料顯示其占全世界非農產品貿易量小於0.1％之會員，免除使用公式降稅（按計有31個SVEs 會員將適用下列特殊待遇）。
	類別
	目前平均約束稅率
	降稅目標

	1
	＞＝50％
	約束稅率為22％-32％或
平均約束稅率降幅40％

	2
	30％＜50％
	約束稅率為18％-28％或
平均約束稅率降幅30％

	3
	＜30％
	約束稅率為14％-20％及
就90-95％之稅項逐項至少調降5-10％


(一)斐濟將視為第1類會員，玻利維亞為一例外，保留其約束稅率。
(二)談判結束後之第1年1月1日，即全部稅項約束在起始約束稅率。斐濟保有10％非農產品稅項不受約束。

(三)起始約束稅率之決定：已約束稅項現行約束稅率可使用，非約束稅項將依此模式決定其起始約束稅率之程度。
(四)目標平均約束稅率於執行期末達成，第一次降稅在談判結束後之第1年1月1日，接續每一年之1月1日為下一次降稅之生效日，以9-11次等量降稅執行之。新入會員，屬尚未執行完畢之稅項，於調適期（grace period）結束後，方執行第一次降稅。

(五)具新入會員身份者，對於入會承諾尚未執行完畢之稅項，享有3年調適期（grace period），調適期之開始為入會承諾執行完畢後起算。
(六)全部稅項約束在從價稅，目前約束在非從價者將轉換為從價當量約束之。
七、低度開發國家(LDCs)（計32會員）
(一)無需降稅。
(二)期盼能大量增加其稅率受約束之比例。
(三)新增約束稅項將約束在從價稅。
(四)現行約束在非從價稅者鼓勵轉換從從價當量約束之。
八、為低度開發國家之市場開放（Market Access for LDCs）
(一)重申協助低度開發會員得利且融入多邊貿易體系的需求，重提香港部長宣言附錄F第36段提出LDC優惠措施決議(Decision on Measures in Favour of Least-Developed Countries)
1.會員承諾將徹底執行此決議。
2.為確保LDC產品之進口，優惠原產地規則必須透明、簡單，促進非農產品之市場開放，鼓勵會員採用文件TN/MA/W/74之模式設計優惠程序。
3.考量其他開發中會員所受影響，漸進式完成上開決議。
4. 開發中會員必須被允許逐步納入他們的承諾中，在產品涵蓋範圍上可享受適當的彈性。

(二) 已開發會員應：

1. 通知WTO會員有關承諾免關稅及免配額優惠的產品範圍，於﹝2008,或至遲於開始實施﹞前［提交最終減讓表時］，至少提供97％之原產產品自LDCs市場進入，產品以稅則號列定義之，及

2. 通知實施階段及可能實施之時程，俾逐步符合上開決議通知實施階段及可能實施之時程，俾逐步符合上開決議。

(三)貿易暨發展委員會將監督上開決議之執行，包括優惠原產地規則，此監督過程將在最終減讓表製作時，由貿易暨發展委員會定義及同意之。

九、新入會會員（Recently Acceded Members; RAMs）
(一)依公式降稅之RAMs，尚在執行降稅項目給予［2-3］年調適期（grace period）或［2003年1月1日尚在執行降稅之項目應享調適期］；全部降稅項目多［2-5］次之執行期。

(二)Albania; Armenia; Former Yugoslav Republic of Macedonia; Kyrgyz Republic; Moldova;  Saudi Arabia; Tonga; Viet Nam; and Ukraine等9會員不必降稅。
(三)Ecuador; Georgia; Jordan; Mongolia; Panama; 等5會員依SVEs模式(第3類）降稅。
(四)China; Chinese Taipei; Croatia; Oman等4會員依公式降稅。
(五)以附註（foot note）表達新入會員要求較開發中會員為高之降稅係數與彈性之訴求，並有會員認為本項彈性應於係數及開發中會員彈性確定後再決定。

十、輔助模式(Supplementary Modalities)
會員可用要求＆提供(Request ＆ Offer)之方法作為輔助模式，此種諮商結果，一併納入最終之減讓表內。

十一、消除微量關稅(Elimination of low duties)
會員被要求考量消除微量關稅

十二、非關稅障礙(Non-tariff barriers ; NTBs)
(一)揭示消除非關稅障礙係DDA（Doha Development Agenda）第16段目標之另一重要議題，其目的在於消除、降低非關稅貿易障礙，尤其是針對開發中國家具有出口利益的產品。
(二)會員同意以條文為基礎繼續諮商相關提案，儘早於提交減讓表前完成談判。所列相關提案包括〔促進解決WTO會員間非關稅措施程序之部長決議〕、〔化學產品及化學物質部門非關稅障礙之諮商提案〕、〔重製品貿易之部長宣言〕等12個提案。鼓勵會員與雙邊諮商緊密結合，經充分之多邊檢視，以便合併至關稅件讓表之第III部分。
(三)以條文為基礎之諮商依據下列時程辦理：
1. 談判模式建立後2個月內，會員提出法律文字修正建議。

2. 談判模式建立後5個月內完成談判，俾納入NAMA談判決議。
十三、能力建構措施Capactiy-Building Measures
基於MFN稅率調降後，低度開發會員將面臨更多之貿易競爭，應協助該等低度開發會員之貿易能力之建構，使其增加市場進入機會，並協助建立符合規定之技術標準與需求，及解決其他非關稅措施。
十四、非互惠優惠待遇Non-reciprocal preferences
(一)對優惠給予之已開發會員（指歐盟、美國）同意就某些產品（歐盟列40項、美國列25項，包括漁、紡織、成衣及鋁製品）可享有［7-9］次等量之降稅期程，且享有2年之調適期。
(二)支持以貿易援助(Aid for trade)的方式來處理享受非互惠待遇國家所面臨的挑戰，及增強其出口競爭力，鼓勵優惠給予之已開發會員簡化優惠性原產地規則。
(三)巴基斯坦及斯里蘭卡認為優惠流損的處理也須重視與考量被不對等影響國家的因素(disproportionately affected countries)，亦即於上開美國所列產品中巴國選出5項，斯國選出5項，要求美國仍依公式［5-6］次等量降稅，優惠給予該兩會員之出口產品市場進入。
十五、非農之環境商品(Non-agricultural environment goods)

貿易與環境委員會正致力於對環境商品之共識，會員亦開始就非農產環境品免關稅暨非關稅貿易障礙之問題展開談判。
3、 介紹WTO整合資料庫(Integrated Data Base,簡稱IDB）
1、 何謂IDB?
· IDB包括自1996年起WTO會員每年就稅則、稅率及進口量、值（以稅項為基礎）之通知資料。就貿易而言，IDB之進口量、值係以原產地（進口國別）區分；就稅則而言，它包括最惠國待遇（MFN）之約束稅率及MFN之施行稅率。若會員提供其他資料如優惠關稅亦將涵蓋，另稅項之貨名亦為資料庫之ㄧ部分。
· WTO秘書處準備數種軟體工具，便利使用者從資料庫選取與分析。
二、IDB內之資料來自何處？
1997年7月，總理事會決定全部會員須送交進口統計及關稅稅率資料（以最詳細之程度）至WTO秘書處，每年一次。因此，IDB內之資料係直接來自各國官方。
3、 WTO秘書處如何執行資料之確認？

· WTO秘書處與其他來源資料交叉比對會員所送資料，經過確認、轉格式、轉換所送來之資料為標準之IDB格式及編碼表格。並發展電腦化之工具來核對，最後由IDB產出資料並分送會員。
· 收到上開IDB產出資料之相關會員，可於此暫時性資料（provisional data）尚未視為認可前，就需要更正或修飾部份向秘書處報告。

四、誰有權利使用IDB？
· WTO會員可使用全部IDB內資料

· 正申請入會之會員，如他們有於期限內提交資料至IDB。

· 核准之國際組織有限制的使用IDB。

五、IDB資料如何被分送？
會員提交之IDB處理完成後，將由WTO秘書處透過下列方式分送：
· IDB檔案移轉系統（The IDB File Transfer Facility）：此為IDB及CTS資料庫網際網路之網站（http://sft.wto.org）。限於核准之使用者經過身分辨認（User-ID）及密碼進入該網站，身分辨認及密碼資料由各WTO代表團負責分送。使用者能下載最新及各種WTO秘書處準備之資料。
· IDB之唯讀光碟（CD-ROM）：每六個月，即6月份與12月份WTO秘書處製作一光碟，其含有已處理過之IDB資料（關稅稅率、進口資料、稅項貨名），現行版包括1998年起之資料，光碟亦含一軟體，提供使用者製作報告及分析IDB資料，可就單項稅號之單一市場、或HS整章、部門之簡單稅率或加權稅率平均進行分析。
· IDB網際網路分析系統（The Internet Analysis Facility）：被批准之使用者可經過身分辨認及密碼進入網站，直接透過網站之資料分析並且輸出EXCEL或text格式資料，網址為http://www.wto.org/member或http://iaf.wto.org
肆、介紹關稅減讓彙總表資料庫（Consolidated Tariff Schedules database; CTS）

1、 何謂CTS?
CTS包含全部WTO會員就貨物之減讓情形，以標準格式呈現，此資料之建立僅為一工具（a working tool only）並無法律地位之意涵，會員之CTS檔案均可透過IDB檔案移轉系統於網站取得，每一會員均有一檔案（以MS-Access 2000型式）包括關稅之承諾、關稅配額、農業的特別承諾，全部會員之CTS檔案業以唯讀光碟分送。
二、CTS資料來自何處？

1998年11月27日WTO市場進入通過改進會員在貨物之減讓資料記載方案，該方案包括會員約束稅率承諾、農業特殊承諾（境內支持、出口補貼及關稅配額資料）之格式、合併與標準化，已開發會員自己準備CTS資料，WTO秘書處為開發中會員準備標準格式之CTS，經過多邊檢視，通過後評論意見及會員之確認，將其納入檔案，會員有權利於任何時間檢討及修正其CTS。
三、如何處理CTS資料？

為轉換會員之減讓表至標準格式，原承諾之稅則號列，已轉成至少HS6位碼，例如原係4位碼之承諾已轉成6位碼。若未提供國定稅則，則使用HS96之標準編碼至6位碼，若提供之承諾稅則有不同編碼，如4位碼與8位碼，則4位碼擴編為6位碼，提供8位碼者維持8位碼，因此，部份會員之承諾稅項會呈現不相同位碼之稅則號列。
四、誰有權利使用CTS？
CTS內之資料係屬機密的，它分送至政府僅為內部使用。WTO市場進入委員會定義下列准許使用者：
· WTO會員可進入全部CTS資料。
· 正申請入會之會員，如他門有在期限內提交資料至IDB。

· 部分國際組織，有限制性進入CTS。
五、如何分送CTS資料？
CTS檔案將由WTO秘書處透過下列方式散佈：

· 檔案移轉系統：透過IDB/CTS資料庫網際網路之網站使用，只有核准之使用者經過身分認證及密碼可進入網站，身分辨認及密碼資料送交由各會員之駐WTO代表團負責分送。
· CTS之唯讀光碟（CD-ROM）：每6個月WTO秘書處分送CD-ROM，包括最新處理之CTS資料，但未含分析之軟體。
· IDB/CTS之網際網路分析系統：被批准之使用者可經過上開身分認證及密碼進入網站，直接透過網站之資料分析並且輸出EXCEL或text格式資料，網址為http://iaf.wto.org
六、何謂IDB/CTS之連接（link）？
秘書處已就2001年之CTS與IDB資料進行連接，此需要建立詳細之對照表，該對照表即為每一稅則承諾與IDB稅則之連接，標準與更新之CTS檔案，已連接2001年送交IDB之稅則與貿易資料，此連接檔案亦存在於IDB/CTS之網際網路分析系統，使用者可特別選取MFN之施行稅率與約束稅率做比較，計算進口加權最終約束稅率及確認非約束稅項。
伍、模式完成後減讓表之作業
一、依據模式草案前言（Preamble）第3段，會員適用模式之結果，應顯示於減讓表，該減讓表，以HS2002年版稅號呈現，應於模式完成後3個月內提交
二、查本回合就農業與NAMA談判，所涉及之減讓表尚包括下列4部分：
(一)第1部分(Part 1)最惠國待遇稅率(Most Favoured Nation Tariff)，其下細分為Section 1.A表-農產品關稅、Section 1.B表-農產品關稅配額及Section II表-非農產品。

(二)第2部分(Part 1I)-優惠關稅（Preferential Tariffs）。
(三)第3部分（Part 1II）-非關稅減讓（Non-Tariff Concessions）。
(四)第4部分（Part 1V）-農產品：限制補貼承諾（Commitments Limiting Subsidization）。
二、按WTO秘書處將依模式之結果準備「諮商電子檔案」（Electronic Negotiating Files; ENFs），作為會員製作「減讓表電子檔草案」（Electronic Comprehensive Draft Schedule; ECDS）之參考資料。各會員須於模式完成後3個月內提交ECDS，俾進行多邊檢視之程序。
三、上開ENFs係秘書處依據會員之IDB、CTS及AVE(非從價稅項之從價當量)等資料彙整而成，內含約束稅項之稅率、非約束稅項經加碼後之基礎稅率，公式降稅試算結果、初始談判權（INR）、其他稅費(ODCs)降稅期程、1999至2001年進口資料及稅則對照表等資料。

四、前開ECDS之資料包括稅號、貨名、基礎稅率、最終(新)約束稅率、降稅期程、INR、ODCs及相關證明資料（如進口值符合彈性待遇之條件、稅號異動之對照表）。
陸、心得與建議
一、對NAMA談判模式內容有更進一步之認識
基於非以公式降稅之會員，如LDCs會員、稅項約束比例低或屬SVEs會員其貿易量低，非為我國出口重點市場，因此，常忽略該等會員所爭取之待遇，參加此次研討會，對於全面暸解NAMA模式內容與進展，有實質之助益。又談判主席業於2008年7月10日提出第3版草案，作為未來部長會議確認NAMA談判模式之依據，經檢視其內容，已趨更合理、簡單、折衷及妥協，似有年底前完成談判模式之可能。
二、密切注意談判進展，積極準備關稅減讓表之製作
為因應談判模式（包括農業談判）可能於本（97）年底前完成，本司將密切注意談判進展情形，並積極準備關稅減讓表之作業，俾如期於談判模式完成後3個月內提交我國之關稅減讓表。

三、有關WTO/IDB，我國似可提前於每年於3、4月份即送交前一年之進口資料 

查每年9月30日係WTO秘書處要求會員送交前一年進口資料之最後期限，以往本司係於9月份提交該資料；基於海關於每年3月底前即已完成該資料，考量WTO秘書處每年6月及12月將製作IDB光碟供各會員參用，倘我國提前於3月份即與稅則資料一併送交，供WTO先處理或納入6月份製作之光碟，應屬有利而無害。

四、又我國每年3月提交稅則資料時，若遇稅則修正，似可一併檢附稅則異動對照表
以往我國送交稅則稅率資料時，若遇稅則號別與前一年者未盡相同，並未檢附異動對照表，似有未妥，為盡通知義務及連接IDB與CTS兩者間之關係，若遇稅則號別有所變動，似可於送交稅則稅率資料時，一併檢附稅則異動對照表。
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