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1、 目的
我國自產能源不足，進口能源依存度逐年上升，至2006年已達98.24%，進口石油依存度更高達99.96%，近來國際能源價格飆漲，相對形成政府嚴重的財政負擔。我國能源政策係因應環境永續發展之危機，根據多次能源相關會議結論並參考先進國家作法，以永續能源發展為主軸，兼具「能源安全」、「環境保護」及「產業競爭力」，創造環保、能源與經濟三贏之標的。同時以確保「穩定」的能源供應為優先原則，開發對環境友善的「潔淨」能源、將有限資源作有「效率」的使用、提升「自產」能源比重。日本是國際間能源研究及技術發展相當進步與成功的國家，希望藉由此次參訪，能汲取日本發展經驗，作為業務推動之參考。
2、 過程
1.  拜會通產省能源與資源廳（新能源對策課長渡邊重信）、財團法人新能源財團計畫本部（國際協力部長山口昭治、燃料電池部企畫第二課長 木村正、企畫調整部主幹 吉岡恒、能源環境技術本部 統括主幹上田滿治、調整總括室 藤崎榮博士  宮田清藏）
(1) 日本NEDO組織運作情形

NEDO(New Energy and Industrial Technology Development Organization)為日本在能源和環境領域的技術研發機構，於1980年成立（時為「新能源開發中心」），1988年新增「工業技術R＆D」領域，1990年新增「地球環境R＆D」領域，1993年新增「新能源推廣與能源管理儲存」領域，迄至2003年重新改組為「Incorporated Administrative Agency」，其組織運作內容主要為工業、能源和環境相關技術之R＆D及新能源技術應用、能源儲存管理之支援和宣導，員工人數約為1000人，2008年經費預算為2,329億日圓。

為提升其科技R＆D績效，NEDO對於全國R＆D經費與執行績效管理之運作（如下圖所示）。
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由上圖中可看出NEDO之3項核心業務，包括能源科技R＆D、能源科技與產品之驗認證及新能源應用技術之推廣。
    上圖即為NEDO新能源領域研發之21項重要核心技術。
在國際市場競爭壓力日增的情勢下，日本致力於其產業結構的調整及產業升級、改善產業體質的工作可說不遺餘力，此舉不僅可增進其產業競爭力，甚至對於促進整體經濟發展亦貢獻良多。是以在京都議定書二氧化碳排放管制壓力下，日本及早佈局進行產業結構調整工作，並大幅投入R＆D經費於各項新能源開發與技術應用推廣領域。而在國際間為了各國溫室氣體減量目標之訂定爭論不休的時候，日本以其非產油國/經濟大國之角色，卻已氣定神閒地佈局於PV、燃料電池等新能源領域，除了秉持其既有之科技基礎和大筆研發經費的投入外，其設立專屬機構-NEDO針對新能源技術應用與管理推廣，統籌所有R＆D經費配置及績效管理一事亦發揮頗大功效。

相對我國而言，能源領域相關科技研發之資源遍佈各部會，包括經濟部、原能會、環保署、農委會、交通部及國科會等單位，並分別直接委託公私立大專校院、工研院、公民營企業及財團法人等執行，為落實各大型計畫之執行產出績效外，實可設立專屬機構執行相關經費規劃分配、研發效益與執行績效考核，並配合政府能源發展目標，進行各類能源科技領域資源之配置，或可發揮較大效益。
(2) 日本在溫室氣體減量方面的努力

日本自京都議定書在簽訂後，即致力進行所有新能源科技之評估及研發，依據其自有條件評估其欲達成京都議定書之減量目標必須實施的措施與釐定未來能源供需所要依循的方向，包括風能、太陽能、燃料電池、氫能及生質能等領域。目前，日本之經濟產業省依據其針對公私部門在新能源方面的投入評估其未來在新能源領域產出約相當於156-191億公秉原油之電力與熱效利用（如下表所示）。

	
	2005
	2010年目標

（較低標準）
	2010目標

（較高標準）

	生產

電力
	太陽光電
	347,000kl

(1,422,000kW)
	730,000kl
	1,180,000kl

(4,820,000kW)

	
	風能
	442,000kl

(1,078,000kW)
	1,010,000kl
	1,340,000kl

(3,000,000kW)

	
	生質能

＋waste power
	2,520,000kl

(2,010,000kW)
	4,490,000kl
	5,860,000kl

(4,500,000kW)

	
	生質熱利用
	1,420,000kl
	2,820,000kl
	3,080,000kl

	
	其他＊
	6,870,000kl
	6,550,000kl
	7,640,000kl

	總  計
	11,600,000kl

(2.0%)
	1,560,000kl
	19,100,000kl

(~3%)


    註：1.本表數字表示相當於初級能源-原油之供應量；

2.＊表為太陽光熱能利用及廢熱之利用。

因此，以2006年世界太陽光電和風能之裝置容量估算，在太陽光電部分日本排名第二，約佔世界裝置容量之30.0％，僅次於德國之50.3％，第三名為美國之11.0％，此前三名即已囊括世界裝置總量之91％可見日本堪稱光電大國；在風能方面，日本則以1,128MW排第13名。若比較再生能源佔初級能源之比例，日本則以5.0％僅次於美國之6.3％（如下表）且預計至2010年時日本將再生能源之佔比拉高至7％左右，即高於美國、英國及德國，且預期至2030年時其再生能源之佔比將達11％。
	國別
	2003
	目    標

	
	
	2010
	2020
	2030

	日本
	5.0%
	~7%
	~8%
	~11%

	美國
	6.3%
	6.4%
	6.3%
	-

	英國
	1.3%
	5.4%
	7.7-8.7%
	-

	德國
	3.5%
	4.2%
	-
	-


2. Fuel Cell Development Information Center（FCDIC ) 

過去二次的能源危機對日本經濟造成鉅大的影響。時至今日，明顯可見能源不僅是推動人類發展的動力，也某種程度威脅到人類未來的發展。因此，日本新能源基金會（New Energy Foundation, NEF）的主要目的包含基礎研究、技術發展、介紹各種的新能源發展資訊，不同的商業模式以及新能源的推廣活動，最主要的還是提供日本政府對新能源政策的參考建議。日本政府立法通過，現階段新能源占比為初級能源消費的2%，日本政在努力希望在2010年將新能源的占比提升至3%。

    新能源基金會設有董事會，下設國際合作部、地熱能源資訊研究中心、檢驗室、秘書處、公關室、研究與規劃中心、推廣中心、水力發展中心；另外在董事會下直設新能源事業委員會，包括太陽能、風能、燃料電池、生質能、地熱等之研究推動。現任董事長Osamu Akiyama表示，新能源的推廣應用在發展中國家通常是政府所支持的，特別是亞洲國家。
在NEF的支持下，在2001年3月成立了「燃料電池實用推進協議會」(Fuel Cell Commercialization Conference of Japan)的社會團體。其主要目標即在於驗證影響燃料電池商業化推動的一些問題，與業者共同解決，將之反應並納入政府政策。因此，FCCJ能夠對日本的燃料電池商業化與推廣以及產業的發展提供主要的貢獻。

　1997年，為促進新能源和再生能源之導入，日本政府制定「促進新能源利用之特別措施法」（簡稱新能源法）。新能源法之基本立足點為「只要是投入能源事業之任何人都有責任與義務竭力地為新能源和再生能源之導入工作」，另就政府立場而言，政府需實施措施以加速新能源及再生能源之導入和使其普遍化。在法令上，有各種不同的措施及法令，該等主要目標在於建構出新能源和再生能源導入市場和普遍化之有利發展條件，像新事業設立之低利率貸款、降息、貸款保證和應用於新事業上之各類資訊和專業技術(know-how)之提供，相關政策推廣工作即由NEF負責實施。其主要的功能：

(1)
協助研訂日本政府在燃料電池上之政策建議：例如法規與標準、驗證計畫發展藍圖、市場情境檢驗，以及R&D的執行計畫。

(2)
推廣調查研究：例如HFC在日本及國外的R&D；目前 FC系統的商業化與驗證。

(3)
提供設備與人力資訊之互通，例如：研討會、技術參訪、會議等。 

3. 日本新能源政策概要

　 關於日本新能源政策，大致上可以分成三個層次介紹：

(1) 長期能源需求供給預測
　　「長期能源供給需求預測」是以確立總合能源需求及供給政策為目的，提供能源未來需求的情形，而促進能源供給之政策。在此，為使2010年能達成CO2排放減量的目標（達1990年之排放標準），日本政府分別在1998及2001年對「長期能源供給需求預測」進行修改。依據「長期能源供給需求預測」，預計在2010年將對石油之依存度減低至45%，對新能源之利用提高到3%。
(2) 能源政策基本法
　　日本政府於2002年制訂了能源政策基本法，揭示了日本能源政策之理念，其基本方針為「供給安定」、「適合環境」及「市場原理」。並明確規定國家、地方公共團體、及事業體之責任及國民所應盡之努力。該法並規定，日本政府應每年定期向國會就能源政策之措施提出報告。日本政府於2003年10月擬定「能源政策基本計畫」向國會報告，並將新能源方向定位在「新能源目前是置於補充的地位，未來則朝向成為主要能源供給之一環而努力」。
(3) 促進新能源利用之特別措施法（簡稱新能源法）及電氣事業利用新能源之特別措施法（Renewable Portfolio Standard，簡稱RPS）
　　新能源法於1997年4月施行，其目的係為促進新能源的積極利用，除明定國民、事業體及政府等主體的角色外，並規定對採用新能源之事業體所提供之金援措施。RPS法於2003年4月制訂，其主要內容係依據電業每年販售電量多寡，而課與其利用新能源發電達一定比例之義務。


4.  新能源的政策推動　

關於新能源的推廣，日本政府制訂了一系列獎勵及補貼之助成制度，對國家或個人層級之利用者、事業體，及地方公共團體提供補助金或融資，以促進對新能源之利用。例如對大規模引進風力發電、太陽光發電、太陽熱利用及廢棄物發電等地區，或宣導新能源的公共團體，補助1/2以內的事業費及推廣費。又對於導入新能源利用之事業，符合「新能源法」認定利用計畫者，則補助1/3以內的事業費。另外對於非營利組織（NPO）給予支援，以協助新能源導入事業或導入新能源事業等推廣開發。
　　日本對於支援新能源的政策及形成制度，其支援目的在於導入新能源並培養新能源事業成為先進事業，進而建立新能源的市場機制，使新能源能夠具市場規模後，達到商業運轉之效用。在這當中，NPO協助地方政府及事業導入新能源，亦扮演了重要的角色。在新能源燃料電池推廣方面，日本通產省（METI）也自2002年起推動二項國家型計畫，一是日本氫與燃料電池汽車之示範與驗證計畫（Japan Hydrogen & Fuel Cell Demonstration Project, JHFC）；另一是2005年推動的家庭用燃料電池熱電共生系統補助計畫（Residential Fuel Cell Extensive Demonstration Project in Japan）。這二項由政府與民間公司共同合作的燃料電池發展計畫，使得日本在後京都議定書時代，對於溫室氣體減量在新能源的投入努力之下有了聚焦對象，預估在2020年燃料電池汽車達5百萬輛，2030年達1千5百萬輛規模；而定置型燃料電池發電系統在2020年達10.0GW，2030年達12.5GW。                                                         

　 最近豐田汽車和新日本石油參加的燃料電池社會團體“燃料電池實用化推進協議會”2008年7月4日宣佈，2010年之前將制定供給燃料電池車補給氫氣的加氫站標準規格，以統一業界的氫氣填充壓力和填充方法的標準，推進商業化進程。將於2015年著手建立商用加氫站，推動燃料電池車的普及。該計畫由豐田和本田等汽車廠商以及新日本石油和東京燃氣等該協議會成員中合作開展燃料電池車業務的12家公司制定。各汽車公司正在開發中的燃料電池車的氫氣填充壓力各不相同。今後，除積極發展燃料電池本身技術外，對於供氫環境基礎設施的建立，將以上述12家公司為中心制定填充壓力和填充方法的標準規格，以便能夠使用通用的設備加氫。為推動加氫站的業務進程，還將展開低成本設備的開發等。

　　　　 

＊附件為NEF之日本實施家用型燃料電池實證計畫之綱要簡報

3、 心得及建議
1. 日本政府致力於能源科技發展及政策之推動，種種措施具見日本政府與產業，共同針對既定政策目標一齊努力。我國能源與產業分屬不同機關主管，在現實條件下，提昇政策位階、統一制定我國發展新能源技術與產業目標，集中資源有效運用，足供我國務實參考。 
2. 能源科技屬跨領域之科技範疇，且所跨學科甚多，另多項科技仍需長程發展始有機會突破，為有效累積研究發展之能量，並使不同專業人才發揮綜效，建議應成立一能源專門之研究中心，結合學研產之力量，由基礎研究至技術研發，乃至示範推廣，有系統的佈局，方能克竟全功。
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