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內容摘要：
本次國際再生能源會議(WIREC2008,Washington International Renewable Energy Conference 2008) 是由美國政府所舉辦的第三次全球再生能源部長級會議，邀請各國政府代表、民間組織及商業團體參加；第一次再生能源部長級會議於2004年在德國波昂舉行，第二次部長級會議則於2005年在大陸北京召開。

近年因地球暖化、石油價格飆漲、能源安全等問題，對於再生能源的發展已成為全球各國高度關注的議題。本次會議於3月4日至6日在美國華府國際會議中心舉開，計有來自119國約3000人參加會議；藉由會議研商再生能源發展政策、能源安全重要性、再生能源與經濟發展、再生能源市場開發、農業與再生能源發展等議題。會議之進行，除了部長級會議外，同時間也規劃商業會議以及再生能源國際商展，促進資訊及商業交流。目前較受各國重視及積極開發的再生能源包括風能、太陽能、潮汐、地熱及生質能等項。
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1、 緣起

再生能源(包括太陽能、風能、生質能、水力及地熱等)是指來源不虞匱乏轉化自然界能量而來的能源，同時相對於石化燃料，可以在短時間內再生。與石化燃料相較，再生能源可減少二氧化碳排放量，減少污染，有利地球永續生存及人類發展，因此近年對於再生能源的發展，已成為各國共同關注的議題。各國咸認為再生能源主要的功能包括：加強能源安全掌握、減少對石油之倚賴、減少溫室氣體排放、提昇農村經濟繁榮、增進地方及區域就業機會等。也因為再生能源發展帶來龐大市場商機以及農村發展機會，各經濟大國除了積極研究發展再生能源相關技術，以降低成本及減少開發再生能源對環境之影響外，對於再生能源市場拓展，亦不遺於力。
本次由美國政府主辦的2008國際再生能源部長級會議，是繼2004年波昂、2005年北京之後的第三次部長級會議。2004年波昂會議計有154國超過2000位代表參加，各國達成共識認為應共同行動發展再生能源，也建立全球再生能源政策組織(REN21，Renewable Energy Policy Network for the 21st Century)。第二次部長級會議則於2005年在北京舉行，有80個國家，超過1200位代表參加，會議通過「北京宣言」，進一步深化及擴大各國支持再生能源發展的共識。
本次會議於3月4~6日在美國華府國際會議中心舉行，邀請各國政府代表、民間組織及商業團體參加。除了部長級會議外，也同時舉行超過200攤位的再生能源商展，以及舉辦多場商業洽商或座談會，增加與會各界資訊交流及未來合作機會。
我國目前所需能源有98%需仰賴進口，行政院在2003年宣示在2010年前將再生能源發電容量配比提高至10%，同時在2005年全國能源會議中也確立生質能源發展目標，訂定生質柴油及生質酒精的推動目標；行政院農業委員會亦自95年起配合規劃於休耕地推廣種植能源作物。本次派員參加會議即在瞭解各國推動策略及方向，並交換推動經驗，以利檢討我國再生能源之推展。
2、 行程

	97年3月2-3日
	由台北出發到達美國華盛頓特區

	97年3月4-6日
	參加再生能源會議及商展等

	97年3月7日
	拜會駐美代表處及蒐集資料等

	97年3月8-10
	返回台灣


3、 人員

	服務單位
	職稱
	姓名

	農業委員會農糧署
	組長
	王長瑩


4、 內容與心得

1、 本次2008年美國華府再生能源部長級會議由美國國務院主辦，參與單位包括農業部、能源部、商業部、內政部、環境保護署、太空總署(NASA)…等單位。本次會議共有來自113國家超過3000名代表參加部長級會議，以農業與鄉村發展、科技研究與發展、市場拓展作為三大議題主軸，討論刺激再生能源發展的政策模式及激勵措施等；大會同時也邀請各國提出再生能源發展策略及目標，彙集成為本次會議之行動方案(Washington International Action Program)。除部長級會議外，主辦單位同時也規劃再生能源商展，展區內包括10個國家館在內共有246家廠商攤位，展出各國及各廠商有關再生能源之最新研發技術與商品，總計有超過4000人參與商展、洽商座談等活動，探詢再生能源產業發展商機。
2、 在三天的部長級會議部分，第一天(3月4日)上午8時30分由美國國務院國務次卿 Paula Dobriansky、美國再生能源委源會主席 Michael Eckhart及美國農業部副部長Thomas Dorr致歡迎詞後揭開會議，隨後由美國副國務卿John D. Negroponte、德國國會 State Secretary Michael Muller 及中國大陸國家發展和改革委員會副主任張曉強分別致辭；是日下午則以再生能源的經濟與環境效益為主題進行討論。第二天(3月5日)上午，美國總統布希蒞會並以「投資再生能源技術，以促進能源安全及因應氣候變遷」(Increasing Our Energy Security and Confronting Climate Change Through Investment in Renewable Technologies) 為題，發表一小時的演說。此外，當天議程則分「Market Adoption and Finance」、「Agriculture, Forestry and Rural Development」及「Research and Development」等進行分組討論。第三天(3月6日)則由各分組代表報告分組討論內容，及由數個受邀國家代表發表該國再生能源發展宣言。
3、 第二天布希總統蒞會演講帶來會議高潮，演講重點如下：
(1)、 美國進口石油依存度由1985年之20%至2007年增加至60%，對國內經濟發展及環境均有負面影響且易受恐怖分子要脅。呼籲美國民眾應改變開車習性，以及改變商業與家庭用電方式。美國已訂定未來10年(至2017年)減少石油消費量20%的目標與配套計畫。

(2)、 過去7年以來，政府已投入120億美元致力於替代能源之研發與推廣使用。甫通過「2007年能源自主與安全法案」(Energy Independence and Security Act 2007)規定，至2020年時，車輛耗能效率應達35英哩/加侖；至2022年時，生質燃料至少供應360 億加侖，較2006年增加80%；乙醇產量則由2000年16億加侖增至2007年之64億加侖，共增加4倍，約佔全世乙醇產量之半。由於美國製造乙醇原料為玉米，導致糧食價格上漲，因此能源部已投入10億美元進行纖維酒精之研發與推廣，提高其成本競爭力。

(3)、 估計目前全美約有5百萬部使用生質燃料之車輛上路，包括數百個卡車隊及及軍用卡車使用生質柴油，全美約有650座生質柴油加油站；在航空方面，2007年12月空軍C-17巨型運輸機使用生質燃料由華盛頓州直飛新澤西州，Virgin Atlantic航空公司往來倫敦與阿姆斯特丹之波音747客機亦使用生質燃料。
(4)、 為降低運輸用油之需求量，政府提供稅捐優惠措施鼓勵民眾購買油電複合動力車；目前美國約有1百萬部油電複合車上路。為改進此種車輛車用電瓶之研發，美國政府鄭投資數百萬美元進行車用電瓶之研發，預測短期內將會有成果。另外，美國政府也投資12億美元進情氫能車之研發與示範推廣。
(5)、 核能是兼顧經濟發展與環保之能源，美國能源局提供180億美元作為推動核能發電計畫之貸款保證用途，結合政府與民間之力量積極發展核能，目前已有6家公司申請興建營運核能電廠。美國並倡議「全球核能夥伴計畫(Global Nuclear Energy Partnership)」，在防止核子擴散前提下，協助開發中國家發展符合成本效益之核能發電。
(6)、 自2001年迄今，美國風力發電已增加3倍，其中又以德州風力發電居美國之冠。去年美國新增發電裝置容量中，風力發電超過20%，美國也是當年度全世界風力發電裝置容量中，風力發電增加最多的國家。另外，美國去年太陽能設備較前一年也增家32%。
(7)、 美國非常重視全球氣候變遷問題，為因應這項全球性問題之挑戰，美國亦認為應簽署一項具體有效及包括承諾之國際協定，各主要國家均應同意簽署，不應有例外。且各主要國家應繼續維持經濟成長，俾有足夠財力投資各項再生能源之研發與推廣。美國將捐助20億美元成立國際淨潔能源技術基金，協助開發中國家改善氣候變遷問題。美國亦呼籲各國同心協力，消除有關淨潔能源技術與產品之關稅與貿易障礙，俾協助再生能源之推廣，共同處理全球氣候變遷問題。

4、 分組討論會議各組重點結論如下：
(1)、 Market Adoption and Finance Session

· 目前亟需建立國際整合適用的再生能源標準與規則。

· 需要加強跨國的再生能源研發合作，並突破目前多種基金限制作區域研究使用的現況。

· 政策的成功與否，與國家當地情形密切相關，因此再生能源政策的擬定，需因地制宜。

· 目前全球80%以上的能源掌握在政府手中，而未來太陽能、地熱及氫能之市場發展潛力無窮，對於再生能源的生產、傳輸及消費，應予脫鉤，以利發展。

· 再生能源技術研發須要投入龐大的資金，而且屬於高投資風險。再生能源技術的發展，需因地制宜。

· 生質能源是否應永續發展應該再慎加思考，尤其因肉類需求增加，使得未來10年飼料需求都會增加，與生質能源料源產生競爭。對於生質能源的料源及產生方法，應仔細研析。

(2)、 R & D Session

· 政府應有明確且可預期的政策與規定，以利產官學界建立研究發展機制與能力。

· 為了再生能源之永續創新研發，再生能源產業界應提供投資金額的3%作為研發經費。

· 部分國家在特定再生能源技術之研發成果，如冰島之地熱能源技術、挪威之水力技術等，應與其他國家分享經驗及建立合作關係。

· 水力能源與太陽能之技術發展可有助於開發中國家之經濟發展。

· 生質能源料應多樣化，且應因地制宜作選擇；對於生質燃料之供給及運輸系統，需再進一步發展。

(3)、 Agriculture, Forestry, and Rural Development Session

· 再生能源技術的研發深具潛力且發展迅速，其對於國家安全、經濟發展以及環境等均極為重要。

· 再生能源的發展，可以提供鄉村(尤其是開發中國家)穩定且乾淨的能源，對於相對貧窮的鄉村以及農民，可以帶來發展機會。同時，由農業提供「糧食與能源」(food and fuel, not food vs. fuel)更帶來農村發展及農民收益的增加。

· 再生能源的開發及使用，需因地置宜，選擇當地最適宜的能源種類及技術，各個地區或國家均可公平的發展。

· 如果以未使用的農業資源來進行再生能源發展，可以減少糧食與能源開發利用競爭之影響，例如巴西、日本等國的情形。未來第二代、第三代的生質能源技術，不採用糧食作物作為原料，也可避免與人爭糧危機。

· 對於鄉村再生能源的發展，有賴政府提供貸款，以利推動。同時，也需要政府修訂法規及稅賦規定或提供公有土地，以吸引企業投資。

5、 目前世界再生能源發展現況
再生能源提供地球一個減少二氧化碳排放、潔淨空氣以及文明永續發展的機會；同時也讓各國都能提高能源安全性以及創造經濟發展機會。目前已有超過65個國家訂定再生能源發展目標及政策措施，2007年全球對再生能源的各項投資(包括研發)超過1000億美元，且未來可能再增加。各項再生能源發展情況如下：
1. 全球再生能源發電量在2007年達到240GW，較2004年增加50%；約佔全球發電能量(global power capacity)的5%。

2. 再生能源中以風力發電所佔比例最高，約佔28%，發電量約為95GW；2007年之風力發電能量(capacity)比2006年增家了40%。
3. 再生能源技術以鄉村太陽能發展最快，在2006及2007年每年以50%的速度成長，發電量達7.7GW，同時也有1500萬個鄉村家庭的屋頂裝設太陽能光電板(PV)。至於屋頂太陽能集熱板，在2007年則已有近5000萬個家庭進行裝設，較2006年成長19%。
4. 生質能和地熱能以往普遍作為熱能和能量使用，近年來開發及利用的國家也愈來愈多。目前已有30個國家開發超過2百萬個地熱幫浦用作加熱或冷卻的能源。
5. 2007年總計生產了530億公升的生質酒精及生質柴油，較2005年增加43%。其中酒精產量約佔全球2007年石油用量(13000億公升)之4%；至於生質柴油的產量則比2005年增加50%。
6. 目前有36個美加之州(省)及17個國家規定汽車用油要混合生質燃料，大多數地區規定混合比率為10-15%的酒精或是2-5%的生質柴油。減免燃料稅及生產補助是推動生質燃料最常採用的措施。目前以美國的生產補助最多，其聯邦政府對混合生質酒精提供每加侖51美分(每公升14美分)的抵扣稅額(tax credit)，這項措施將持續至2010年；對於生質柴油的抵扣稅額則為每加侖43美分(每公升12美分)。此外，美國有許多州政府，對於生質燃料之營業稅予以減免。
7. 生質酒精在2006年的產量達到390億公升，較2005年增加11%，以美國成長最多，其次為巴西、法國、德國及西班牙。美國目前已超越巴西成為世界酒精生產量最大國，年產量超過190億公升。僅管美國國內酒精產量年成率達20%，但仍無法滿足國內燃料需求，其進口量在2006年為23億公升，較前一年成長了六倍。

6、 世界生質能源發展近況
(1)、 全球生質能源，包括生質酒精及生質柴油，在過去十年大幅成長。全球生質酒精的生產量在2000年到2005年間成長了一倍，2006年全球產量更增加了11%。巴西和美國是生質酒精最大產國，2006年美國共生產49億加侖(190億公升)生質酒精，巴西則生產了45億加侖(170億公升)，分別佔全球產量的36%及33%。
(2)、 生質柴油尚在發展初期，因此成長率較生質酒精高。全球生質柴油產量在2000年至2005年間成長4倍，在2006年產量已超過16億加侖(60億公升)。目前歐盟是全球生質柴油最大生產者，佔全球產量的90%。
(3)、 由於生質能源料源(feedstock)生產栽培過程及生質能源(biofuel)製程的差異，因此使用生質能源的energy balance也互有差異。此外，由於栽培能源作物過程需用到使用石油產製的肥料及以運輸工具運送料源，消耗許多能源，因此對於使用生質能源的推廣仍有爭議。同時，使用玉米作為生質酒精料源已造成全球穀物價格上漲，因此有許多單位刻正加強研究提高作物的單位面積產量以及產製生質酒精效能。尤其以美國 DuPont、Monsanto、Syngenta、MIT等單位，已投入大量人力及物力進行研究工作。
(4)、 各國生質能源主要料源如下：
1. 生質酒精：美國—玉米；巴西—甘蔗；

2. 生質柴油：美國、巴西、阿根廷—大豆；歐盟—油菜籽(3/4)；東南亞—棕櫚油。
(5)、 由海藻及纖維產製生質能源被稱為是第二代或者是下一代生質能源技術，因其較無與糧爭地之非議，因此深受各界所期待。目前各國以纖維素產製生質酒精之情形如附表，多數仍在發展階段，尚未量產。
(6)、 各國常以政策來推動生質能源，但由於政策支持的目的往往包括環境、經濟、農業或能源安全等，錯縱複雜，以致可能效益不佳，甚至對某些方面造成負面影響。一般而言，推動生質能源的政策目的包括下列幾項：
1. 提高國家能源安全性，減低對石油之依賴

2. 提高農村所得

3. 減少溫室氣體排放量

5、 建議事項

1、 對一個國家而言，提高其能源自主性是必要的。我國目前高達98%以上的能源仰賴進口，應該設法提高能源自主安全比率。同時，因應石油蘊藏量日減，以及減少溫室氣體排放量，降低對石油的倚賴，開發再生能源也是未來應再努力的方向。
2、 生質能源的發展，除了對國家能源安全有所貢獻外，不論以農作物或農業廢棄物為料源，由於均可增加農業發展機會及提高農業所得，因此許多土地資源豐富的國家熱衷於發展生質能源，並視為農業之利基。臺灣因考量土地資源珍貴，以糧食安全為優先，因此已宣告97年2期起不再推廣能源作物。考量國家整體發展及能源政策，仍建議在不影響糧食供應原則下，持續進行以非糧食作物、農業廢棄物或海藻等進行生質能源研究，拓展農業發展機會。
附表一、各國推動再生能源之支持政策
[image: image1.emf]
附表二、2006年止世界再生能源利用情形表
[image: image2.emf]
附表三、2006年世界應用生質能源前十五國家情形表
[image: image3.emf]
資料來源: REN21 Renewables 2007 Global Status Report，2007.
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