摘    要
前往美國瞭解其農業有害生物診斷證書制度，拜會加州農藥管理部、植物保護師協會及三位植物保護師，瞭解其制度管理、制定及實際工作情況。農業有害生物診斷證書係由植物保護師（Pest Control Adviser, PCA）執行診斷後所開立並須為該處方負責，憑該處方可購買農藥並施用於他人的農地。植物保護師需通過州政府的考試，考試內容包括相關法規、有害生物綜合管理及所選擇的專業領域科目，且每兩年需完成40小時的繼續教育。

此次參訪之建議為我國於研擬植物保護師法草案時，應考慮於考試制度中加入相關法規、環境保護、病蟲害綜合管理之考試範圍，並應延長繼續教育的時數。法規完成制訂前，應多瞭解農藥販賣業者對農民提供防治建議之情形，並加強宣導，以提醒各界重視建立植物保護師制度之必要性。
目    次
	參 壹、
	前言及目的…………………………………


	1

	貳、
	行程紀要……………………………………

	2

	參、
	研習紀要……………………………………

	3

	肆、
附錄

附圖
	心得與建議…………………………………
一、美國加州植物保護師管理制度………..

二、美國加州農藥販賣管理人制度………..
三、美國加州農藥代噴業者制度..................

四、局務會議簡報投影片…………………..

	12
15
35
47
73


壹、前言及目的
植物保護領域包括植物病害、蟲害、雜草及生理病害，而我國作物病蟲草及生理病害種類超過500種，若不予適當防治，每年造成的損失可達250億元以上。植物保護方法包括利用生物防治、物理防治、耕作方式調整及農藥噴灑等，且需依照作物類別、生長時期、地域區別等選擇適當的防治方式，惟在缺乏專業人員提供立即且正確的防治建議下，農民往往僅選擇噴灑農藥，而市售農藥商品逾4,900種，經常造成未對症下藥、殘留量過高或病蟲害產生抗藥性等問題。另面對國際農產品貿易日趨頻繁，各種高風險有害生物傳入的機率大幅升高，更加威脅國內農業生產。以上各類問題均需仰賴植物保護專業人員提供技術與諮詢服務，以降低生產成本，減少農藥使用，讓全民吃的安心、用的安心。

植物保護專業人員之執業，攸關國人健康、農業生產成本及國家植物防疫檢疫整體競爭力，職是之故，亟需建立「植物保護師」專業制度，將植物保護師納入專門職業及技術人員制度，對植物保護師之業務、責任、管理及植物保護營業機構設立等加以規範，以有效管理並提升其服務品質，故本局刻正研擬植物保護師法草案。

為使草案更加完備，並借鏡相關國家經驗，本年度派員前往美國加州，研習其農業有害生物診斷證書制度，除了與主管本制度的加州農業防治資材管理部（California Department of Pesticide Regulation）主管及植物保護師協會（California Association of Pest Control Adviser）總幹事座談外，並實地瞭解三位植物保護師（Pest Control Adviser）的日常工作情形，同時從制度面與實際執行面瞭解其制度，俾供本局推動植物保護師法草案之參考。
貳、行程紀要
	時間
	起迄地點
	行程摘要

	月
	日
	星期
	
	

	7
	26
	六
	台北-舊金山
	桃園國際機場出發，抵達美國加州舊金山約當地時間下午19：50分。

	7
	27
	日
	沙加緬度
	前往研習地點，整理資料。

	7
	28
	一
	沙加緬度
	拜訪「加州植物保護師協會」主席Mr. Terry W. Stark。

	7
	29
	二
	沙加緬度
	拜訪加州APHIS分部Mr. Dan Hamon

	7
	30
	三
	Yuba市
	實地瞭解植物保護師Mr. Paul Squires的工作情形，並拜訪縣政府相關人員Mrs. Jan Kendel

	7
	31
	四
	Woodland市
	實地瞭解植物保護師Mr. Gary Silveria及Mr. Curt Leathers的工作情形。。

	8
	1
	五
	沙加緬度
	拜訪加州政府農藥管理部Mr. Mac Takeda，瞭解植物保護師制度之管理及相關立法經過。

	8
	2
	六
	舊金山
	前往舊金山。

	8
	3
	日
	舊金山-台北
	由舊金山返回台北。當地時間凌晨1:35啟程。

	8
	4
	一
	舊金山-台北
	早上5：35返抵台北。


參、研習紀要

美國加州的農業有害生物診斷證書係由植物保護師(Pest Control Adviser, PCA)所開立，PCA為美國加州政府為避免植物保護資材污染環境而設立的專業證照之ㄧ，為達前述目的，加州政府還制訂了其他5種主要的執照與證照，所以要了解農業有害生物診斷證書制度，就必須先瞭解植物保護師制度，並對於其他的證照與執照也應有所認識，故以下先概述植物保護資材銷售、使用及許可證照制度與流程，最後說明協助執行本制度的相關公會。

1、 美國植物保護資材銷售、使用及許可證照制度
茲介紹本制度之管理機關組織架構，以及本次研習目的中最重要的植物保護師制度，並介紹其他證照與執照。
(1) 管理機關組織架構
植物保護師制度係由加州環境保護局(California Environment Protection Agency)轄下的植物保護資材管理部(California Department of Pesticide Regulation, DPR)所管理，而植物保護師彼此之間的聯繫及繼續教育之辦理則由加州植物保護師協會(California Association of Pest Control Adviser)辦理，彼此之關係可由下表表示。

[image: image1]
植物保護資材管理部為了管理植物保護資材，避免其污染環境，從植物保護資材的販賣、診斷及使用各個步驟，設計了其它許多的證照制度來把關，包括了Pest Control Dealer Business License、Pest Control Dealer Designated Agent License、Pest Control Business License、Pest Control Aircraft Pilot Certificate、Qualified Applicator License等，這些證照與所把關的流程之關係可由下表表示。



[image: image2]
(2) 美國加州的植物保護師制度

加州植物保護師目前年齡層偏高，以45-54歲階層佔35％最多，其次為55-64歲的的階層，佔29％，學歷則以大學畢業為主，佔61％。以下分述其管理制度、考試制度及實際執業情形。

1. 管理制度

其法源係來自California Food and Agricultural Code，提供農業有害生物診斷處方的人士或有償的提供農業有害生物診斷服務的人士必須有此證照，否則便為觸犯法律，但若是政府農業相關部門人員依法令從事相關業務、加州大學人員受政府委託從事相關業務則不在此限。

擁有此執照後可從事職業包括獨自開業、販賣植物保護資材、植物保護資材廠商業務代表、受僱於政府部門等。

此外每2年需接受40小時之繼續教育，繼續教育內容須包括至少4小時與法律相關之課程，執業前也需要親自到所在地之縣政府繳費並登記，但是可以同時在2個以上的縣執業，惟皆需事先登記。

證照須每2年更新1次，而開立的處方則需保留至少1年以上，且須提供給植物保護資材販賣者及使用者。
2. 考試制度

應考試資格有兩種，第一種需大學相關科系畢業，且修相關課程達 42 學分以上；第二種則在學歷上無任何限制，但是需有相關實習經驗二年以上，且修過相關課程達 42 學分以上。
前述的相關課程包括了四大領域：

(1) 自然、生物領域，共12 學分，課程包括：
無機化學、有機化學、生物化學、植物學、生態學學、土壤學、灌溉學、遺傳學、植物生理學、昆蟲學、動物學。

(2) 作物健康領域，共9 學分，課程包括：
蔬菜管理學、植物病理學農業昆蟲學、植物營養學、線蟲學、動物疾病管理。
(3) 病蟲害防治領域，共6 學分，課程包括：
IPM、永續農業、農藥學、毒理學、農藥對環境的影響、生物防治學。
(4) 作物生產領域，共6 學分，課程包括：
園藝學、森林學、蔬菜學、農業經濟學、作物學。
(5) 以上各領域需再任選9學分，以達到42學分之要求。

有前述資格後即可參加考試，考試每次費用50美元，通過後的證照註冊費80美元，考試的通過率約60%。
考試內容包括三大部分：

(1) 相關法規：包括相關規範的法規及法律效果的考試，考題為選擇題，DPR並出版學習手冊協助植物保護師學習，手冊內容淺顯易懂，並附考題範例。
(2) 作物病蟲害綜合管理：乃是指在考量環境保護及經濟損害水平下，對植物病蟲害施行綜合防治策略，使病蟲害的發生水準在經濟損害水平以下的一種病蟲害管理措施，所以植物保護師需對病蟲害有一定的基本認識，設立田間監測點，並判斷經濟損失水平，建議農民盡量採取非農藥防治策略，將病蟲害抑制在經濟損失水平以下。
(3) 專業領域：共有七種，包括蟲害、病害、線蟲、有害動物、雜草、落葉及作物生長調節，大部分的植物保護師都擁有一種以上的專業資格，甚至擁有全部專業資格的也不在少數，例如本次拜訪的植物保護師Curt Leathers，就擁有全部的專業資格。
2. 植物保護師實際田間工作情形

植物保護師在田間的實際工作，大致包括以下6種

(1) 農藥販賣者：比例16％，受顧於農藥販賣公司，年收入約5-7.5萬美元。

(2) 獨立工作者：比例約22％，獨自開業，並接受農民的委託，定期到農民的田中監測、診斷病蟲害，並開立處方，收入則差異極大。

(3) 受顧於政府單位：比例19％，成為政府部門的雇員（非正式公務人員），年收入約4萬美元，通常是剛取得證照，經驗較不足的植物保護師會選擇這樣的職業
(4) 農藥公司業務代表：比例15％，作為特定農藥大廠當地的業務代表，年收入約10-15萬美元。

(5) 受顧於某個經營面積廣闊的大農戶：比例17％，年收入約4-5萬美元，通常是剛取得證照，經驗較不足的植物保護師會選擇這樣的職業。

(6) 受顧於高爾夫球場：比例2％，受顧照顧球場內的草皮、植物等。

本次前往美國拜訪的共有3位植物保護師，其中Paul Squires為獨立工作者、Garry Silveria及Curt Leathers為農藥販賣者，以下分別介紹其實際田間工作情形。

(1) 獨立工作者Paul Squires：

獨立工作者乃是以接受農民之契約及委託，進行田間定期病蟲害監測、診斷，並開立處方，Paul Squires已經有15年植物保護師執業經驗，前8年為農藥販賣者，累積足夠經驗後再獨立開業，至今開業已經7年。
目前固定接受15位農民的契約，總診斷面積達6,550公頃，作物包括水稻、小麥、玉米、苜蓿及番茄，除了這5種作物之外，不接受其他作物的委託，依照作物病蟲害複雜程度，每公頃每年收費從12至50元不等，合計Paul Squires的年收入約為244,500美元，換算約新台幣730萬，收入相當豐厚。執行病蟲害診斷服務的時候，可以見到他非常注意病蟲害密度與數量的監測，例如在苜蓿田，每次前往診斷，都會以掃網的方式（圖六），以掃網10次作為一個樣本，共取10個樣本後平均，倘夜盜蟲的密度高於100隻才建議農民噴藥，低於100隻則不需要噴藥；另外水稻田的診斷亦同，也需要瞭解監測對象的監測方式及經濟損害水平後，再予推薦防治方式，由此可知IPM的觀念已經落實到田間實際執行，並且是由農民付費做病蟲害監測及診斷，由持專業證照的人員把關。在做完病蟲害診斷後，若農民接受建議並採取噴藥措施，Paul Squires還可以代為聯絡專業的農藥代噴業者，並團購所需使用的藥物，進一步幫農民省錢。

Paul Squires除了病蟲害診斷的主要業務外，也提供作物營養診斷服務，每年都會採取土樣作分析（圖七），並且以簡易儀器分析葉片濃綠程度（圖八），以建議農民適時施加肥料，目前更進一步分析溫度資料（圖九），以推測該年作物是否能豐收，作為建議農民減少施用肥料之依據。
(2) 農藥販賣業者Garry Silveria及Curt Leathers
Garry Silveria及Curt Leathers皆隸屬於HL及TGI公司，Garry Leathers擁有植物保護師執照已經超過30年，相當資深，同時也是植物保護師工會的主席，Curt Leathers也有14年的經驗。
HL及TGI公司在沙加緬度附近共有9個據點，目前共聘僱50位具PCA執照的植物保護師作為業務代表，業務代表則以提供病蟲害診斷服務的方式銷售植物保護資材，也就是每個業務代表會負責固定的田區，並且定期到田區監測病蟲害密度並提供診斷服務，而農民一旦接受植物保護師的診斷建議，就要跟HL及TGI公司購買防治資材，而資材的價格也會比一般的零售價稍微高一些，以平衡該公司聘僱植物保護師的成本，然而若農民願意接受病蟲害診斷服務，但不願意跟HL及TGI公司購買資材，則必須在一開始就說定，而且必需支付病蟲害診斷服務的費用予HL及TGI公司。
以Curt Leathers為例，他負責約7,000公頃的農田，而且因為負責區域為公司指派，所以作物相較為複雜，包括水稻、小麥、玉米、腰果、番茄、苜蓿等，共約8種，除了定期到田區診斷、設置誘引器以收集病蟲害密度資料外，還必須提供診斷建議，但是診斷建議並不是每次都會被農民接受，甚至經常不被農民所接受，而農民選擇不予防治。

(2) 其他相關證照之內容

1. Pest Control Dealer Business License

販賣有害生物防治資材、設備，或聘僱其他人員有償的給予處方的人或公司需要此執照，且只需向DPR提出申請即可，但是條件是其總公司及分公司的人需聘任通過相關法規考試及格的專業人員擔任實際監督之職務，這些人員包括植物保護師及以下要介紹的Pest Control Dealer Designated Agent License、Pest Control Dealer Designated Agent License、Pest Control Aircraft Pilot Certificate及Qualified Applicator License。本執照也是每2年更新一次，但由於是營業用的執照，更新費用較一般證照高，總公司每2年美元320元，分公司160元。
2. Pest Control Dealer Designated Agent License

監督植物保護資材販售的人需擁有此執照，需通過相關法規考試，考試題目皆為選擇題，證照也是每2年更新一次，更新費用為美元50元。本證照與前述的Pest Control Dealer Business License執照為相互配合之資格，該business license為營業用，而本證照則為替該商業行為把關的證照。
3. Pest Control Business License

以施行有害生物防治的人或公司需擁有此執照，與Pest Control Dealer Business License相同的是也只需要向DPR提出申請即可，另外執照的更新費用也相同，但不同之處在其聘僱做為監督的人員，必須擁有Qualified Applicator License的資格。

4. Qualified Applicator License 
做為田間的代噴業者或作為Pest Control Business License總公司與分公司的監督人員需擁有此執照。擁有此執照需通共DPR舉辦的兩項考試，一項為相關法規考試，考試內容與Pest Control Dealer Designated Agent License的相同，另一項為專業考試，每個applicator可依照其營業需求，分別通過共14個類別的專業考試，這14個類別包括工廠與倉庫、景觀維護、道路公設、防治管制有害生物、種子處理、農作物、森林、水、種子處理、畜牧、公共衛生、木材防腐等，每2年需接受20小時的繼續教育，而執照也是每2年更新一次，每次費用美元120元。

5. Pest Control Aircraft Pilot Certificate 
以飛機做為工具，執行植物有害生物防治的人需擁有此執照，且需通過駕駛飛機、相關法規、環境保護的相關考試，證照也是每2年更新一次，每次費用90元。

以上這些專業證照都規定了考試範圍與繼續教育的時數，其中以植物保護師的執照是最嚴格、要求最高的，這些專業證照的差別可見下表。

	
	植物保護師
	Pilot*
	QAL*
	DA*

	法規考試
	○
	○
	○
	○

	專業考試
	○
	○
	○
	X

	每年繼續教育時數
	20
	10
	10
	X

	縣註冊
	○
	○
	X
	X


*Pilot即Pest Control Aircraft Pilot Certificate；QAL即Qualified Applicator License；DA即Pest Control Dealer Designated Agent License。
(3) 縣政府相關管制措施

農民每年年底也必須先向所在地的縣政府申請次年所需使用的農藥總類、使用量，及所欲施用的作物種類，申請通過後才得以購買及使用，而申請時也需通過縣政府的相關考試，但考試內容並不困難，以環境保護、農藥使用、農藥基本標示為其考試重點，考題均為選擇題。

2、 加州植物保護師協會

加州植物保護師協會（California Association of Pest Control Adviser, CAPCA）於1975年成立，為非營利機構，宗旨為提升植物保護師的品質、替植物保護師爭取權益、與政策制定者溝通、支持議員參選經費等與植物保護師福利相關事宜，另外也替DPR承辦植物保護師的繼續教育制度。

其組織架構如下表，最高的權力機構為理事會（Board of Director），而理事會則由各個分部（chapter）的主席及工會中的主要幹部組成，共16至36人，任期2年，幹部包括了總幹事、秘書、總務等，委員會下設各種委員會，協助工會處理各式事宜，其中最重要的是政府關係委員會（Governmental relation committee），負責與政府相關單位溝通協調，並爭取植物保護師的權益。


[image: image3]
協會的會員採取自願入會，目前有3000名左右的會員， 佔植物保護師總人數的75％。協會的財務可以自給自足，不需要靠政府補貼，而經濟來源主要有三種，第一為會員的會費每年可由會費得到75,000美元的收入，第二為辦理雜誌及年會的收入，每年可得到約200,000美元的收入，第三則是辦理繼續教育的收入。

肆、心得與建議

植物疫病蟲害的防治為專業領域，台灣栽培的作物種類上百種，而每一種都有各自不同的病蟲害，估計病蟲害種類達500種以上，而防治方法又可以分為物理、化學、生物、耕作四個領域，針對不同的作物生長時期、生理狀態與栽培環境應提供不同的防治建議，以達到最佳的防治效果，並減少農藥使用量，兼顧環境保護的目的，但是目前農民大多數的防治建議均來自農藥販賣商，而農藥販賣行多非為植物病蟲害相關專業領域畢業，且所受訓練時數不長，難以提供最好的防治建議，為了達到前述目的，建議應於我國建立植物保護師制度。
加州政府在建立制度之初，也面臨了農藥販賣業者的強烈反彈，所以當時也設立了特考，使具有經驗的農藥販賣業者能參加特考，通過特考後即可繼續營業，我國如推動植物保護師制度，可以預期也會面臨類似的反對聲浪，建議也應設立特考，讓部分經驗與知識足夠的農藥販賣商能繼續營業，亦可解決初期植物保護師人數不足，無法應付市場需求的問題，另外應該即刻著手調查目前我國農業零售業者的販賣行為，作為分析相關制度的依據。此外還應加強與民眾溝通，建立農藥安全使用的意識，使民眾瞭解如果有正確的診斷與處方，就可以減少農藥使用、殘留、危害環境的情形，也可以避免有害生物入侵我國，更可以減少農業生產成本。

本制度建立後制訂相關考試科目時，應加強IPM（Integrated Pests Management）的觀念，使IPM能真的落實到田間，因為只有落實IPM的觀念，才能以綜合防治的手段，達到最佳的防治效果，並且兼顧經濟損害水平的觀念，而繼續教育的時數也應該維持每年20小時左右，且需加入相關法規的考試。另外由於農藥代噴業者是實際施用農藥的人，更該加強訓練的時數，也應加入繼續教育制度，以使相關人員與時俱進，並隨時更新相關法規修正的資訊。
加州的植物保護師制度在加州相當成功，在法規的規定中，雖然農藥代噴業者購買農藥及使用農藥時，都必須先有植物保護師的診斷書，不過農民購買農藥並使用農藥到自己的農地時，則不需要診斷書也可以購買，但是95％以上的農民都還是會選擇先取得植物保護師的診斷書，足以見得這是一個推行很成功的制度，本制度優點分述如下。

1、 充分達到環境保護的目的：

開立診斷書推薦防治方法時，必須考慮周圍的敏感作物及灌溉溝渠，甚至一段時間之內，田中的灌溉水不得排出到溝渠中，這些以環保為考量的措施，對農民來說是繁複而不易瞭解的，但是可藉由經過專業訓練的植物保護師加以落實。

2、 節省農民耕作時間，使每個農民可耕作之面積增加：

有了植物保護師後，農民可以將栽培管理中，最傷腦筋的病蟲害管理部分委託植物保護師，等於是將田間管理的部分工作委外辦理，因此可以省下更多栽培管理的時間，所以每個農民就可以耕作更廣的面積，達到更經濟的規模。

3、 提供農民正確的防治建議

病蟲害防治策略可分為物理、化學、生物、耕作防治等，在缺乏正確的防治建議下，農民往往都只選擇化學防治，也就是噴灑農藥，但是若能同時綜合其他防治策略，往往能達到更好的防治效果，也可以減少農藥用量，而植物保護師就可以提供農民這樣的資訊，而且植物保護師更是主動到田間診斷，隨時在農民身邊提供建議，不僅只是被動的等待農民來詢問，對農民來說更加的方便與即時。

4、 減少農藥用量

植物保護師在田間多會施行IPM的策略，會在田區架設誘引裝置，或是以掃網的方式偵測田間有害生物密度，如果密度低於經濟損失水平，則不建議農民防治，若高於該水平，則建議農民防治，所以可以有效的減少農民施藥的次數。此外也會建議農民輪流使用作用機制不同的藥劑，使得防治效果提高，進而減少農藥施用量。

5、 降低外來有害生物立足的風險

田間實際執行診斷鑑定的都是受過專業訓練與考試的植物保護師，所以可提高外來有害生物被檢出的機率，以利提早進行防治、撲滅等策略，防止外來有害生物立足。

惟加州的植物保護師制度也面臨了一些問題，首先由於所有規範都是環保局制訂的，常會有過度顧慮環境保護，而忽略農藥生產的狀況，例如實際拜訪田間時，常可發現因為延誤施藥時機，導致雜草無法防治的情況；另外，目前也遭遇植物保護師年齡老化的問題，因為植物保護師經常須要至田間工作，相對於室內辦公，比較須要體力，也要忍受風吹、日曬、雨淋，此外，薪水也較一般大學畢業生的起薪低，造成了年齡老化的問題。我國相關制度主管機關為行政院農業委員會，制度的設計以增加農業產量為出發點，建議可增加環境保護的觀念，但不應像加州過度注重環保而忽略農業生產的重要。
雖然本次出國研習準備及研習的過程都遇到不少困難，但是收穫豐富，也十分感謝本局各位長官給我的機會與幫助，希望所瞭解到的相關制度，可供本局在擬定類似政策之參考。
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