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出國報告（出國類別：其他）

出席大西洋鮪類資源保育委員會（ICCAT）漁撈能力暨整合監控措施小組會議報告

服務機關：行政院農委會漁業署

姓名職稱：邱文毓

技士

派赴國家：西班牙馬德里

出國期間：97年7月15日至7月18日

報告日期：96年10月2日
摘要

ICCAT漁撈能力小組暨整合監控措施小組會議於本（2008）年7月15至7月18日假西班牙馬德里舉行。謹將各會議結果扼陳如下：

1、 ICCAT漁撈能力小組會議：主要討論黑鮪作業漁船漁撈能力之問題，經各國討論後，將以工作小組名義提送凍結黑鮪漁撈能力及黑鮪作業漁船資訊等2項提案交付本年年會討論，主要係於06-05號決議案規定架構下進行發展，對於漁撈能力過剩時快速執行減船計畫。

2、 ICCAT整合監控措施小組會議：

(1) 港口國措施：歐盟及加拿大合提一份建議案供討論，本次僅討論會員國統籌與協調、合作及資訊交換、ICCAT登記港口、拒絕進入港口等項，賸餘部份將於年會再續討論。

(2) 聯合登臨檢查：由加拿大提出，主要目的為打擊IUU漁業，惟本次會議議題眾多恐無法討論，僅先提供各國研議。日本表示應與WCPFC採取相同之標準進行檢查。

(3) 觀察員計畫：美國提出觀察元須具備科學及執法二項任務，惟經討論後各國並無共識，主席裁示僅列入會議報告。

(4) 鮪類區域性漁業管理組織（tuna－RFMOs）會議提及之必要行動：

1. 有關改善貿易/漁獲追蹤系統及其相容化：針對黑鮪漁獲證明書（BCD）相關建決議案，主席鑑於牽涉範圍太廣，裁示請與會國家各別提供修正意見。

2. 整合船隻名冊：各區域性漁業管理組織若有一套詳盡漁船基本資料共同使用，則對於打擊IUU有相當大之助益，ICCAT將順應發展，惟各會員應盡資料提報之義務。

3. 轉載管控：，賦予觀察漁船文件及魚艙等任務，目前有贊成及反對二意見，此項議題裁示予以保留。

鑒於ICCAT為保護東大西洋及地中海黑鮪資源及杜絕大西洋IUU漁業，管理趨勢越趨嚴格，包括未來將執行之港口國措施、海上登檢、觀察員制度及現行漁獲證明書之改進等，我國需配合辦理各項管理措施，並將即時訊息通知業者，以確保業界能適時調整，避免違反規定。
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一、目的
ICCAT訂於本年7月15至18日假西班牙馬德里舉行「漁撈能力小組會議暨整合監控措施小組會議」，該二項會議擬定討論項目：

（1） 漁撈能力小組會議：

1. 考量2008年資源評估方法工作小組會議的報告和結果。

2. 漁撈能力評估與ICCAT管理系群兩者間之關係。

3. 對已確定漁撈能力過剩之漁業，其漁撈能力管理之替代方案。

（2） 整合監控措施小組會議：

1. 討論港口管理機制的發展。

2. 討論ICCAT登船及檢查機制。

3. 討論ICCAT觀察員計畫。

4. 研議鮪魚區域性漁業管理組織會議所提出之其他必要行動，如協調及改進產證/漁獲文件制度、漁船名單、轉載管控等必需採取之行動。

本項會議係ICCAT本年度唯一與管理有關之期中會議，預期各主要國家將會派員，所討論之議題結果將影響年底年會議題之發展，另公海登臨檢查為本次重要議題之一，因涉及主權意涵與我國息息相關。

二、會議時間、地點、代表

出席大西洋鮪類資源保育委員會（ICCAT）漁撈能力暨整合監控措施小組會議暨區域性漁業管理組織之聯合技術會議於本（2008）年7月15至18日假西班牙馬德里舉行，我國由漁業署邱技士文毓及中華民國對外漁業合作發展協會何勝初執行長與會。

團員名單如下表：

	單位
	職稱
	姓名

	漁業署
	技　士
	邱文毓

	中華民國對外漁業合作發展協會
	執行長
	何勝初


三、會議過程

ICCAT漁撈能力工作小組會議：於本年7月15至 16日假西班牙馬德里舉行，由對外漁業合作發展協會何執行長及本署邱文毓技士出席。計有我國、安哥拉、巴西、加拿大、歐盟、法國、摩洛哥、日本、幾內亞、利比亞、土耳其、美國、委內瑞拉及塞內加爾等會員國參加。會議內容扼陳如下：

（1） 首日會議於16日上午9時30分舉行，因ICCAT主席 Fabio Hazin另有要事在身，由ICCAT秘書長Driss Meski致開幕詞後，隨即遴選主席及記錄，分別由美國 Dr. Roger 及 Hogan 擔任。
（2） 主席簡單說明本次會議目的，後要求與會者對議程提出意見後，總結本次會議主要討論黑鮪作業漁船漁撈能力之問題。

（3） 接續由ICCAT秘書處對 ICCAT漁船名單資訊之更新及2008年資源評估方法工作小組會議報告進行說明，簡述如次：

（1） 首先秘書處針對ICCAT資料庫之漁船特性作一說明，資料庫船數資訊主要係以 Task Ⅰ資料統計而來，將個別漁業及年別之作業船數進行統計並進行說明。另說明本年度赴東大西洋及地中海捕撈黑鮪漁船VMS回報狀況，資料顯示僅6個會員國捕獲前揭海域之黑鮪，並依規定回報船位資訊。

（2） 另接續資源評估方法工作小組會議報告，依目前ICCAT擁有之船數統計資料，核准在ICCAT公約區內作業之大於24公尺漁船有3,588艘，總註冊噸數因資料不全無法正確計算，至於船長24公尺以下之船數則大部分闕如，顯示現有魚種別實際作業船隊詳細資訊尚不足以進行漁撈能力之評估。並表示目前各國作業船數有浮報之虞，所提報之漁撈能力進行估算，則黑鮪漁獲量約係目前配額量之二倍。
（3） 土耳其針對漁船資訊進行討論，表示土國拖網漁船並非直接捕撈黑鮪，而係協助拖運黑鮪圈養網具，因此不能列入漁撈能力之列，秘書處回應此資料係土國提報秘書處之資料，並無統計錯誤，並針對土國所質疑漁船資料部份再行說明。
（4） 加拿大提出以決策樹加強現有漁撈能力管理措施，階段性決策辦法，進而限制甚至削減漁撈能力，以確保整體漁獲水平維持在配額之內。因黑鮪漁業漁撈能力已超過配額量三倍，應將焦點先集中於該漁業。各國家附議表示東大西洋暨地中海黑鮪資源係相當重要且受重視之漁業，目前漁撈能力大幅超過配額，漁撈能力應予以降低。另應提供實際作業之漁船資料，非浮報作業船數，導致漁撈能力評估資料偏差。惟多國表示作業型態之不同難以定義實際捕撈黑鮪之作業漁船。
（5） 美國提出減少及凍結東大西洋及地中海黑鮪漁業漁撈能力建議草案，以凍結作業船數、提報實際作業船數等資訊提交委員會決定於撈能力是否有過剩，若有過剩則各國提交降低漁撈能力之計畫等相關措施以保護黑鮪漁業，並表示此計劃可適用於其他資源狀況不佳之漁業。多數國家對於降低黑鮪漁撈能力皆有共識，惟實際作業船數及提供詳細漁撈能力資料多國表示仍無法完整提供資料。鑑此，美方於會場上讚揚我國於短期內降低漁撈能力之措施，並期各國以我國為榜樣，降低過剩之漁撈能力。另歐盟表示漁撈能力過剩之問題應非單對黑鮪漁業應全面考量。本案因時間有限無法充分討論，主席裁示各國將建議提供予美國參考，並於16日早上再行討論。

（6） 7月16日會議開始，何執行長簡述我國2005年減船措施之相關經驗供與會會員國參考，提及政府為因應ICCAT 05-02號決議案，進行減船措施，2005年~2007年共計花費約2億美元以減少183艘大型鮪延繩釣作業漁船，漁撈能力減少比例達31.4%。並希望此經驗可有助全球漁撈能力減少，何執行長發言後獲各國贊許及肯定我國減少漁撈能力之措施，本日後續會議延續美方報告，討論重點包括：
（7） 美方減少及凍結東大西洋及地中海黑鮪漁業漁撈能力建議草案經各國提供意見後進行修正。另歐盟提出3份計畫草案，有關各國東大西洋黑鮪配額以及提報船分別為漁撈能力限制、黑鮪漁業漁船資訊交換及除黑鮪以外其他漁船資訊交換等3項，主要將東大西洋及地中海黑鮪作業船數、總噸數及網具數量凍結於2006年~2008年之水準，另需於每年3月1日將上一年度黑鮪及黑鮪以外作業漁船資料提報秘書處。日本對於凍結黑鮪漁撈能力時間點選擇2006年~2008年作業船數，似與06-05號建議案時程不符。另土國提及圈養需納入漁撈能力估算係相當不合理，因圈養係透過漁船捕獲後將漁獲物送至圈養網具內，因此不能視為漁撈能力。為避免各方爭論不休，主席裁示請各國一起為降低漁撈能力進行努力，並請美國及歐盟聯合提出新提案版本。

（8） 經過美國、歐盟、日本及加拿大等國討論後，以工作小組名義提送凍結黑鮪漁撈能力及黑鮪作業漁船資訊等2提案交付討論，主要係於06-05決議案規定下進行發展，漁撈能力之凍結時程略作調整，並對漁撈能力過剩時快速執行減船計畫。主席裁示上揭2項建議草案將於本年度提送年會討論。

（9） 另7月16日中午與ICCAT外部績效評估專家 Glenn Hurry 進行餐敘，Glenn Hurry詢問我國參與ICCAT概況與地位，並了解我國於其他RFMO參與地位概況，並表示已針對ICCAT整體運作撰寫評鑑報告。另提及WCPFC SC4 會議後，準備提送有關大目鮪及黃鰭鮪保育措施方案交付T CC 4 討論，以避免年會中冗長討論，因此本年 TCC 4 非常重要，認為我國應由有決策權之人員參加。

（10） 會議於7月16日下午六點結束。

ICCAT整合監控措施工作小組會議：於本年7月16至 18日假西班牙馬德里舉行，由對外漁業合作發展協會何執行長及本署邱文毓技士出席。計有我國、安哥拉、巴西、加拿大、歐盟、法國、摩洛哥、日本、幾內亞、利比亞、土耳其、美國、委內瑞拉及塞內加爾等會員國參加。
（1） 首日會議接續漁撈能力工作小組會議後舉行，於16日下午4時舉行，由ICCAT秘書長Driss Meski致開幕詞後，隨即遴選主席及記錄，分別由加拿大Lapointe及歐盟 O’Shea 擔任。
（2） 主席簡單說明本次會議目的，並表示各國若有新文件要提出討論，請儘早提出，隨後通過議程，本日討論順序為港口國措施、公海登臨檢查及科學觀察員等議題。

1. 港口國措施會議節錄如次：

（1） 首先秘書處就FAO有關港口檢查措施技術磋商進行報告，於2007 年9 月在美國華盛頓特區之專家磋商會議起草一份具有法律約束力預防、制止和消除非法、未報告、未受管制於有關港口檢查措施，上月於羅馬舉行第一次會議，目前僅討論至第10條，第二次會議將於2009年1月舉行。

（2） 接續歐盟及加拿大各提出一份港口國措施建議草案供討論，歐盟報告內容包括資訊交換、指定港口、進港核准與否、檢查之標準、檢查員之訓練、檢查報告、船籍國之任務之內容等。加拿大報告內容包括港口檢查適用之區域、港口國責任、船旗國責任、船長責任、秘書處責任、對於非會員漁船之檢查等提出報告。

（3） 另各國皆認為港口國措施對於預防、制止和消除IUU漁業相當重要，但是歐盟及加拿大所提送之報告無法於短期內詳細檢視並進行討論，主席裁示請歐盟及加拿大合提一份建議案供討論。

2. 加拿大另提出聯合登臨檢查建議草案，針對公約區域內之漁船進行檢查，主要打擊IUU漁業，惟加國表示由於本次會議討論事項過多，本份文件恐無法於本次會議討論，僅先提供各與會國家研議，爾後將尋適當會議提出討論。日方表示目前鮪區域性漁業管理組織中僅有太平洋海域WCPFC通過公海登臨檢查機制，並於今年執行，應採取相同標準進行檢查。
3. 美國提出發展 ICCAT 觀察員計畫建議草案，提及觀察員主要任務有二項，一為執行科學任務，另一則為執行執法任務。惟各國表示觀察員任務屬性應僅定位於科學觀察員，而非包含執法，且賦予觀察員過多任務恐將顧此失彼，另於海上執法安全上亦有所考量。何執行長發言表示我國支持觀察員計畫，惟應以科學任務為主，另提及我國大西洋觀察員涵蓋率為大目鮪組漁船10％，長鰭鮪組為5％，以蒐集科學資料為主，科學與執法合併恐難達預期目的。主席裁示請美國就各國之意見再擬修正提案。
（3） 7月17日會議開始主席首先訂定本日上午議程為考量鮪類區域性漁業管理組織（tuna-RFMOs）會議提及之必要行動（改善貿易/漁獲追蹤系統及其相容化、整合船隻名冊及協調轉載管控），下午則續討論港口國措施建議草案，各國均無意見隨即進入討論。
1. 有關改善貿易/漁獲追蹤系統及其相容化主要係針對黑鮪漁獲證明書（BCD）相關建決議案，目前仍有多項建決議案條款提及黑鮪漁業證明書（SD），秘書處將著手逐一進行討論後修正。主席鑑於牽涉範圍太廣，且於時間有限無法逐一討論修正，裁示請與會國家各別提供修正意見。

2. 接續由秘書長報告有關整合船隻名冊，提出草案報告為區域性漁業管理組織發展獨特的漁船辨識系統，IUU漁業受到國際間之關切，為避免各區域性漁業管理組織因漁船資料登錄格式及資料項目不足，無法採取有效之措施防制IUU漁船流竄於三大洋作業，各區域性漁業管理組織將以勞氏船舶註冊系統統一登錄漁船資料。各國表示以國際合作方式進行打擊IUU漁業係相當重要之工作，各區域性漁業管理組織若有一套詳盡漁船基本資料共同使用，則對於打擊IUU有相當大之助益。主席裁示此項議題仍需順應發展，惟各會員應盡資料提報之義務。

3. 最後討論轉載管控，表示IOTC於上個會議即通過運搬船搭載觀察員計畫，觀察員除監控轉載外並賦予觀察漁船文件及魚艙等任務。部分國家表示於天候及海況允許下，係可賦予觀察員觀察漁船之任務，有國家表示觀察員任務應僅限於運搬船轉載時進行，另若無法對於漁船進行有效管控，則建議禁止海上轉載。主席對此項議題裁示予以保留。

4. 另接續討論歐盟及加拿大聯合提出之港口國措施報告，巴西表示本措施對於打擊IUU漁業相當重要，目前FAO已對港口國措施草案進行討論，惟尚未有結論，且該國法令不允許FAO尚未通過即實施，獲土耳其及摩洛哥附議，但有其他國家表示談論此議題並不與FAO規定有所衝突，且屆時FAO通過後仍可修正。主席裁示雖FAO尚於討論階段，惟此項議題仍須討論以供未來管理之用，隨即逐條進行討論，各國紛就FAO草案、國內法規面以及實際運作提出修正意見，本日僅完成名詞定義。
（4） 7月18日會議開始前主席首先訂定本日上午接續討論港口國措施，下午討論觀察員計畫，各國均無意見隨即進入討論。

1. 各國仍延續前日討論情形對港口國措施提出修正意見，修正通過有會員國統籌與協調、合作及資訊交換、ICCAT登記港口、拒絕進入港口等項，大多條文文字仍有爭議而予以保留。本次僅討論至第19條，賸餘部份主席裁示提送至本年年會再續討論。

2. 美國修正發展 ICCAT 觀察員計畫建議草案後再次提出討論，當中仍強調觀察員需具備科學及執法二項任務。日本提及目前監控管理措施眾多如海上轉載（區域性觀察員制度）、VMS及港口國措施等，科學觀察員是否須加入執法行列須深思。另部分國家指出科學任務係屬SCRS管轄，執法係屬紀律委員會，屬性不同應予以區隔較為適宜。本案因各國並無共識，主席裁示僅列入會議報告。
（5） 本次會議期間歐盟 Gray Alan 介紹新任歐盟海洋事務及漁業處處長 Amilhat Pierre 與我方認識，執行長並詢及John Spencer近況，Gray表示John Spencer已調動職務，新任人選尚未任命。執行長表示去年12月於WCPFC會議期間與John Spencer談及雙方簽署MOU事宜，請Gray就此事加以注意。

（6） 會議於7月18日(星期五)下午四點三十分結束。

四、心得與建議

(1) 本次ICCAT漁撈能力工作小組會議討論議題相當具體，除討論原先ICCAT所提供之文件內容外，各國亦於會議中提出管理草案，惟黑鮪漁業管理事涉敏感，涉及漁業國之利益，黑鮪漁撈能力限制之問題為本年年會重要議題之一。

(2) 本次會議觀察管理趨勢日趨嚴格，港口國措施、海上登檢、觀察員制度及現行漁獲證明書之改進等，，我國需配合辦理各項管理措施，並將即時訊息通知業者，以確保業界能適時調整，避免違反規定。
(3) 另本次會議中美國、歐盟、加拿大等國與會人數眾多，對進行之議題已有定見且充足準備，且會議期間隨時調整討論方向，另會議中討論之議題議會提交年會討論，因此，爾後我應持續指派適當人員參加此類工作小組會議，適時貢獻及維護我國利益，並蒐集關議題資訊，以積極即早因應。
五、附件

(1) ICCAT漁撈能力小組會議報告

(2) ICCAT整合監控措施小組會議報告
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