行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際會議）

97年7月出席WTO「貿易便捷化談判小組會議」、
「貿易與環境會議」之會議報告

報告人：經濟部經貿談判代表辦公室劉談判代表威廉

出國地區：瑞士日內瓦

出國期間：96年7月14日至7月18日

1、 前言：

WTO於7月14日至18日當週分別舉行貿易便捷化談判小組會議及貿易與環境非正式會議。經濟部經貿談判辦公室劉威廉談判代表除奉派出席上述相關會議外，並利用與會期間與秘書處官員及其他代表團主管官員舉行會談，以掌握本年7月底WTO將舉行小型部長會議之動態發展，作為國內相關組團規劃之參考。

2、 出席會議情形：
1、 掌握整體談判發展：

(1) 談判前景：LAMY秘書長對於本年7月底召開之小型部長會議可就農業及NAMA兩項水平議題達成共識深具信心。Ｌ秘書長曾表示，在召開部長會議時，須有75%以上達成共識之機率方會召開部長級會議，渠認為會員對NAMA其農業主席所提出之談判文件並未有重大之爭議或無法解歧見，爰認為透過此次小型部長會議之舉行及相關政治協商，應有75%以上的機率可就水平談判議題達成共識。

(2) 談判氣氛：加拿大、日本、泰國及香港等會員認為就目前在日內瓦場域的整體談判氣氛而言，的確已較數月前樂觀許多，爰樂觀認為應有五成的機會水平談判可達成協議。近月來WTO密集舉行談判會議，且會員參與談判的態度已較為積極，相較之前的冷清氣氛與消極態度，確已為達成整體談判協議營造出較為樂觀的氣氛。該等會員另認為下週的部長級會議是達成談判協議的last efforts，爰對其舉行皆極為重視。其中，日本及加拿大皆將籌組百人以上之部長級代表團來自內瓦出席會議，泰國及香港組成十數人之部長級代表團，新加坡則約五人左右。
(3) 談判時程：水平議題之小型部長會議雖訂於21至26日舉行（亦有會員提及不排除視需要展延至下一週），惟許多會員之部長們已提早前來日內瓦，並將於明（17）日起開始進行非正式諮商。

(4) 水平議題的可能發展：許多會員認為於本年7月底就談判議題達成共識唯一的途徑或機會即為降低談判的企圖心（lower the level of ambition），而許多會員似已有降低談判企圖心的跡象：

1. NAMA：會員對於小型經濟體、低度開發國家等議題已取得實質進展，較具爭議性及挑戰性的議題仍為降稅公式的係數多寡及反集中條款（anti-concentration）：

(a) 在降稅公式方面，新加坡認為未來降稅公式係數可能的落點（landing zone），在已開發國家方面應為8，開發中國家則可能略高於25。在降稅公式不甚具有企圖心的情形下，美國等已開發會員將在部門別自由化方面尋求補償。

(b) 在反集中條款方面，歐盟等已開發國家主張NAMA主席之文件應納入該條款，以免主要開發中國家透過第8段彈性，迴避敏感性產品（如汽車及紡品）之降稅，惟主要開發中國家對納入該條款仍持反對立場。

2. 農業相關議題：日本代表團認為農業談判的關鍵仍在於美國對於削減農業補貼之幅度仍未明確表態。除此之外，其餘較具爭議性之議題為特別防衛措施（SSM）之運作方式，中國對該項議題甚為關切。

(5) 服務貿易宣示性會議：瑞士、印度、新加坡及中國盼將國內規章納入會議討論範圍，惟LAMY及其他會員則認為該會議仍應以市場進入議題為主。

(6) 未來談判可能的發展：　

1. WTO會員多認為目前NAMA談判最具爭議性的關鍵議題依次為：Anti-concentration、優惠流損、新入會國待遇（主要由於中國態度強硬）及部門別自由化等約4-5項議題。另一方面，農業談判之爭議性議題亦可歸納為SSM等4至5項議題，出席小型會議的部長們倘能就該等議題作出政治性決定，即能就水平議題達成共識。
2. 倘水平議題成功：許多爭議性之議題目前並未浮上檯面，諸如非洲集團關切之棉花議題及拉丁美洲國家關切得香蕉議題。部分WTO官員認為，非洲集團及拉丁美洲國家並未在現階段強調前述議題之原因可能係擬在主要會員就水平議題達成共識後，以要求主要會員解決棉花及香蕉等議題，作為其支持水平談判結果之前提。

3. 倘水平議題不成功：由於有30餘個國家派遣部長級官員率團前來日內瓦出席小型部長會議，其中若干會員的代表團成員甚至高達100人（如日本代表團）。爰有WTO官員認為，倘水平談判未能順利達成共識，則與會部長為尋求下台階或為saving face，亦將研議未來繼續進行談判之路線圖（road map）。

2、 出席貿易與環境會議：
(1) 「貿易與環境」會議情形：貿易與環境議題最爭議性者為環保產品的自由化（DDA 31.3條），該項議題亦為本次會議的討論主軸。會議主席（菲律賓大使）於會中針對巴西之前提出以「Request and Offer」的方式建立個別會員環保產品自由化項目的建議，提出執行的工作計畫（於本年9月提出request list，10月8-9日提出revised offer），並獲會員的支持。

(2) 「環境之友」會議情形：加拿大於會中提出，考慮於本年9月間邀請中國、巴西及印度等主要開發中國家之環境官員於渥太華舉行會議，俾就環保產品之「Request and Offer」進行討論，並徵詢環境之友成員的意見。

(3) 觀察：在環境之友過去主張透過建立環境產品清單（list approach）以進行多邊自由化的努力未獲開發中國家正面回應後，巴西提出的「Request and Offer」成為環境產品多邊自由化最後的希望。以該方式之運作如同服務貿易談判，恐亦不易在短期內取得具體進展；果爾，則不排除美國等會員重提以部門別方式（即以critical mass）推動環境產品清單之自由化。

3、 出席貿易便捷化談判會議：
(1) 會議進行方式：貿易便捷化談判已進入協定條文之諮商談判，談判之進行方式仍係遵循會員主導（member driven）之原則，由提案會員主動協商其他相同議題之提案者，俾提出共同提案；或由提案者依會員於過去會議中提出之評論意見，修改其建議之協定條文內容，並於會中開放全體會員進行檢視及評論。
(2) 14日至16日之會議主要討論資訊公開、官方網路、查詢點、通知義務、事先審核、申訴權力與程序、單一窗口、裝船前檢驗及關務代理人之使用等議題。綜觀會員之討論情形，對於許多議題已有共識，僅對若干修飾性文字進行討論，惟就事先審核之範圍等議題之歧見仍深。
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