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摘  要

國際能源經濟學會（IAEE）本年6月18至20日在土耳其伊斯坦堡舉行全球性年會，中心議題是「Bridging Energy Suppy and Demand; Supply Security and Logistics」，討論的主題包括：石油和瓦斯的地緣政治、氣候變遷和後京都議題、能源與發展、再生能源、能源效率、亞洲的能源治理等等。從參與年會各項主題與論文的研討中，發現各國都相當重視能源安全問題，同時亦積極尋求各種解決之道。其中區域能源治理，已逐漸成為東亞國家重視的新課題，將有助於區域內國家透過國際合作解決能源和環保問題。各國政府為了解決問題及爭取商機，亦不斷在政策措施上推陳出新，例如：課徵污染稅或燃料稅、減免再生能源加值稅和消費稅、固定價格收購再生能源發電、自願性或強制性溫室氣體排放減量，以及綠色認證交易計畫等等，可以促進低碳技術及潔淨能源發展，達成經濟永續發展目標。

本次代表參加IAEE第31屆年會，重要心得簡述如下：
(1) 東北亞國家有必要進一步建立政府間的能源合作機制（即能源治理），利用多邊能源解決方案，加強本國的能源安全；同時在全球能源市場上，為本國爭取更多的利益。建議政府針對建立制度架構，促進多邊區域能源合作；減少或消除區域能源計畫的非物質障礙；建設跨境基礎設施網絡，如：原油和天然氣管道和電力聯網系統等，加強國際合作。

(2) 分析能源工業、運輸業和製造業等產業排放減量的潛力時，應該考量產業的寡頭壟斷特性、民營和公營機構並存的環境，以及產業細項部門的上下游垂直關係，避免因採行減緩氣候變遷的公共政策，而降低企業從事研究發展的誘因。
(3) 推廣「智慧型電錶」有助於住商部門的節能減碳，可以使住宅的能源使用達到更高的透明度，並對消費者提供即時的回饋，使得節約能源更具成本有效性。就此而言，德國的實施經驗可供參考借鏡。
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壹、前言
國際能源經濟學會（IAEE）每年選擇一個國家舉行全球性年會，邀請各會員國能源經濟相關機構的高級主管或學者、專家與會，就當前熱門的能源議題進行討論，並對可能的問題尋求解決之道；本年度會議提供一個論壇，利用正式會議和非正式社交活動，提出、審議和討論各項政策問題。IAEE 通常每年舉行三種會議：一是國際會議，由學會轄下積極的分支機構主辦，最近曾在台灣、布拉格、亞伯丁、休斯頓、雪梨、羅馬和魁北克省舉辦過會議；二是北美會議，由美國能源經濟協會主辦，最近曾在丹佛、華盛頓、墨西哥城、溫哥華、費城和奧蘭等地舉辦過會議；三是歐洲會議，由協會轄下積極的歐洲分支機構主辦，最近曾在卑爾根、蘇黎世、巴黎和柏林舉辦過會議。
有鑒於近年來國際能源問題嚴重影響各國經濟和產業發展，本次本會派員參與相關研討會，主要目的在於瞭解國際趨勢，並蒐集各國經濟影響分析資料，作為政府研擬因應對策之參考。

本屆IAEE第31屆年會於2008年6月18至20日，在土耳其伊斯坦堡舉行，中心議題是「Bridging Energy Suppy and Demand; Supply Security and Logistics」，討論的主題包括：石油和瓦斯的地緣政治、氣候變遷和後京都議題、能源與發展、非碳另類能源、能源產業的國營化和民營化、電力市場的整合、競爭和投資、能源效率、亞洲的能源治理等等。本屆年會對全球能源產業各階層的人士，如：研究人員、開發商、供應商、運輸商和用戶，提供一個專業而客觀的討論平台，深入討論全球能源政策，以及未來影響能源部門的不確定性因素。
基於京都議定書自2008年第一個承諾期開始，將討論排放權交易、定價和後京都議定書的規範條件。為了配合京都議程，並運用京都機制，降低本屆年會的環境負荷，IAEE特別收取減碳費用成立一項基金，以支應其他地方的排放減量。本次年會將是IAEE有史以來舉辦的第一次零排放會議。

貳、行程及參加人員

一、會議行程

活動地點：本次年會及研討會皆在大會指定旅館Sheraton Istanbul Maslak Hotel進行。

活動期間：6月18日當日報到並隨即展開為期三天，即6月18日至20日的研討會。會議結束後當日即搭機離開伊斯坦堡返回台北。

行程表

	日  期
	地  點
	主  要  活  動

	6月16~17日
	台北-曼谷-伊斯坦堡
	搭乘華航轉土耳其航前往伊斯坦堡

	6月18日
	伊斯坦堡
	報到，參加會議

	6月19日
	伊斯坦堡
	參加會議

	6月20日
	伊斯坦堡
	參加會議

	6月20~22日
	伊斯坦堡-曼谷-台北 
	搭乘土耳其航轉華航返回台灣


二、參加人員

按照往例，中華民國能源經濟學會每年皆組團參加國際能源經濟學會年會，團員來自政府單位（如經建會、能源局）、國營事業（如：中油等）、民營企業（如中鋼、中石化等）、學術單位（如中央研究院、大學院校）等。

本屆年會由中油公司潘董事長文炎領隊，參加的成員包括中華民國能源經濟學會文化大學柏教授雲昌、中央研究院梁研究員啟源、淡江大學廖教授惠珠、國光電力公司張董事長鴻江、中油公司林副總經理茂文、曾副處長裕峰、中鋼公司陳主任榮貴、經建會代表、工研院經資中心等相關單位人員。
參、第31屆國際能源經濟學會年會

1、 會議議程

本屆年會在議程方面，大會共安排1項主題研討（Plenary Session）及4項雙主題研討（Dual Plenary）。另有7項論文分組研討（共70場），共發表313篇論文。議程如下：

第31屆國際能源經濟學會年會會議議程
	日期
	時間
	主要活動

	6月18日
	08:30~09:10
	開幕式及致歡迎詞
1. 由大會主席Gürkan Kumbaroğlu主持。
2. 由Carlo Andrea Bollino、Kadir Topbaş、Hilmi Güler等致詞。

	
	09:10~10:30
	主題討論（連結能源供給和需求；能源安全和物流）

	
	11:00~12:40
	雙主題討論（石油和瓦斯的地緣政治；氣候變遷和後京都）

	
	14:40~16:10
	論文分組研討

	
	16:30~18:00
	論文分組研討

	6月19日
	09:00~10:40
	雙主題討論（能源與發展；非碳另類能源）

	
	11:10-12:40
	論文分組研討

	
	14:40~16:20
	雙主題討論（能源產業的國營化和民營化；電力市場的整合、競爭和投資）

	
	16:40 - 18:10
	論文分組研討

	6月20日
	09:00~10:30
	論文分組研討

	
	11:00~12:40
	雙主題討論（能源效率、亞洲的能源治理）

	
	14:00 - 15:30
	論文分組研討

	
	15:45 - 17:15
	論文分組研討


二、主要參與研討會內容摘述

以下謹就所參與的簡報及論文發表簡述內容。

（一）亞洲的國際能源治理

亞洲高漲的能源需求，急劇地緊縮世界的能源市場，不僅改變全球能源需求和供給的基本面，而且推升油價上漲，同時亦扮隨著資金大量流向期貨市場，加劇世界各國在爭取化石燃料方面尤其是石油和天然氣的競爭。亞洲地區高度的CO2排放量，亦吸引各界極大的關注。核能電廠是這項問題的一個答案，但是東亞地區對核能電廠非常有野心的建設計畫，亦引發各界對不擴散核子武器和核能電廠運轉安全的關切。
這些問題都與政治密切相關，最終也將與軍事衝突相互交織，同時亦空前涉及很大的不確定性，對此專家亦有不同的意見。此外，參與者的利益亦尖銳地相互矛盾。對於這些問題，不應由個別國家自由決策，而應透過參與者之間的合作，建立一項國際架構，設定限制的條件，才能對整體社會帶來一個最好的結果。

亞洲在國際能源領域已經進行很多的合作，這些合作主要是以開發基礎設施、技術移轉、資料和資訊交流，以及教育和能力建構為導向；但在具有矛盾問題的領域，例如在東北亞地區協調勘探石油和天然氣資源，基於資源的競爭、政治和歷史問題，以及缺乏領導能力，過去合作的進展相對有限。然而，東北亞這個次區域本身的特性，例如大量的能源消耗、非常大型的石油和天然氣進口商，以及能源安全情況的高度脆弱性，若能制定並採行一套義務和規則的架構，則有很大的潛力影響全球能源市場，讓能源參與者在世界上有更好的地位。東北亞協調聯合石油儲存計畫（NEA Coordinated Joint Oil Stockpiling Scheme）可能是朝這個方向努力的最佳步驟。利用這項石油存量不僅可以應急，也可以部分削弱非石油貿易商在期貨及期權市場的訂價權力，對消費者和生產者雙方帶來利益。
（二）東北亞的能源治理：多邊能源合作架構

穩定而具成本有效性的永續能源供給，是東北亞整體經濟持續成長的先決條件，缺乏能源資源則將限制東北亞地區經濟和社會的發展。而且，能源不安全可能引發能源缺乏國家之間對資源的惡性競爭，進而提升地區政治緊張局勢，阻礙區域經濟合作與發展。近年來，東北亞國家已開始嘗試新的做法，解決重要的能源安全問題。政策決策者雖然仍然偏好採行能源自給自足政策或雙邊貿易協定，但亦顯示有興趣於利用多邊能源解決方案，加強該國的能源安全。
影響此種思惟的因素有三：首先，非常高的能源需求成長，尤其是中國，表示東北亞國家應該重新思考能源供應安全政策，以避免能源短缺阻礙經濟成長；其次，東北亞地區高度依賴中東供應石油，並日益關切世界其他地區的不穩定；第三，東北亞地區雖然大部分由能源進口國組成，在區域內亦有可觀的資源。

東北亞地區要糾正能源供給和需求的錯誤配置，引導本身的能源結構朝向潔淨能源調整所面臨的挑戰，則需要協調具一致性的區域因應對策。基於區域能源合作具有很大的潛力，東北亞國家有必要將能源問題納入該地區最迫切的合作議程，在能源部門優先進行區域合作，重點包括：建立一個制度架構，促進多邊區域能源合作；減少或消除區域能源計畫的非物質障礙；開發俄羅斯遠東地區石油和天然氣等能源資源；建設跨境基礎設施網絡，例如：原油和天然氣管道和電力聯網系統；解決北韓的能源貧困問題。

區域能源合作雖然具有明顯的潛在利益，然而，實際上，東北亞國家要獲得這些利益，仍有很多困難和障礙有待克服，包括：基於歷史和當代原因造成的政治緊張局勢；經濟制度和市場的作用不同，部分國家在市場經濟下運作，部分國家則處於轉型階段。經濟發展程度差距較大，部分國家較其他國家更重視環境友善的能源政策，都是具體的障礙。此外，東北亞國家法律和管制的差異，亦不能低估；缺乏區域能源計畫基礎設施和籌資機制，亦帶來不利影響；而且，東北亞地區亦面臨區域內國家之間經濟或政治組織不足，缺乏一個綜合性的長期能源戰略。
採取協調一致的作法，將擴大東北亞可利用的能源資源並提高能源安全，從而推動經濟的永續發展。為了促進區域合作，政府可採取有效的行動，考量建立融資機制之必要性，減少投資領域包括跨境投資計畫的不確定性，有系統地降低投資風險。建立政府間能源合作的機制（即能源治理），將是朝向此一方向前進的重要一步，不僅對該地區更佳的整體能源規劃提供穩固的基礎，而且對改善投資環境和降低跨境能源計畫的風險，亦有顯著的貢獻。

（三）中國石油消費對世界油價的影響
近年來，世界油價持續上漲已達破歷史紀錄的水準。有各種研究提出不同假說加以解釋。其中一項流行的解釋是「中國因素」（Chinese factor），即自2001年以來，中國進口石油加速成長，改變世界市場供給和需求之間的平衡，是導致前所未有高油價的重要影響因素。本項研究對「中國因素」提供實證檢驗，利用ECM模型研究中國自2002至2007年每月進口石油數量和北海布倫特原油價格之間的關係。研究結果顯示，以布蘭特原油作為世界油價的標竿，已經對中國每月進口原油數量進行調整，顯示「中國因素」是影響世界油價的一個重要因素。
（四）擴散新能源技術和管制變革

1.概要
技術的變革並非在真空中發生。眾所皆知的是，能源技術是市場力量、監管機構、大眾對技術的看法等較大系統的一個組成部分。因此，有必要採用更廣泛的作法，以理解新技術如何開發和擴散進入較大的系統，而不是僅只觀察新舊技術的相對成本和性能。本文主要在探討技術擴散和社會系統之間的關聯性，即科技發展如何挑戰現有管制架構，以及進行管制變革以容納新技術所需具備的條件。
管制的存在是用來治理能源系統內各式各樣的行為。例如在電力壟斷服務領域，管制用來限制進入此一產業。其他的管制則用來管理價格的形成和相關活動。還有一些管制是用來治理外部性，例如發電廠的污染控制規定，或制定車輛廢氣排放標準。探討技術的創新和擴散與管制之間的關係，在文獻上通常探討這兩種當中的一種。
第一種是探討管制如何刺激創新的文獻，例如：美國制定清潔空氣法案等環境法規的結果，促成轉換器觸媒和其他污染控制技術的發展。(Jaffe, Newell et al. 2002; Beerepoot and Beerepoot 2007)這是一種重要的研究領域，不過，本文關切的是與此相反的因果關係，即科技發展如何刺激管理制度的變革。第二種文獻探討的是管制可能產生的技術擴散障礙(Alderfer, Eldridge et al. 2000; Montalvo 2008) ，雖較接近本文探討的主題，但仍無法精確理解的是，在何種情況下障礙是有效的，在何種情況下新科技導致障礙的排除（例如管制系統內某種形式的變革）。
2.方法
本文首先探討能源領域管理制度的重要問題；其次，利用一些典型的案例，說明新技術如何挑戰現行管理制度及這些挑戰所帶來的衝擊。本文提出三項問題：（1）在何種情況下，新能源技術對管理制度構成挑戰，而不只是適應現行的制度？（2）這些挑戰能否根據若干重要因素予以系統化，同時説明這些為什麼是一項挑戰及挑戰本身的性質？（3）這些因素是否可以用來理解在何種情況下，管理制度將產生變革以支持新技術，或維持不變而限制新技術的發展？解答這三項問題，可用來發展一項架構，探討新能源技術的發展、新技術所需管理制度，以及管理制度對技術擴散帶來衝擊之間的關係。

3.結果
在化石燃料和二氧化碳排放限制之下，同時滿足有關能源貧困、取得等廣義的目標，是理解新技術發展，探討供給和需求問題的關鍵。然而，基本上，管理制度的發展與當時的技術(或技術組合)情境有關。本文主要探討發展新能源技術所帶來的管理問題，並開發一個架構，以理解管制發展和技術開發之間的錯誤配置，如何影響技術擴散的過程；同時指出，新技術發展可能引發管理制度變革的關鍵性因素。
（五）脆弱性消費者有多大程度受益於取得能源政策：法國的實證
1.概況

在許多國家，推動電力自由化改革搭配實施社會政策措施，有許多協助脆弱性消費者取得廉價能源的措施，基於電力具備「必需品」的特性而獲得支持。以英國為例，英國電力零售市場開放相對較早，最近十年以來，即採取「燃料貧困策略」（fuel poverty strategies）實施此種政策。不過，最近英國的「燃料貧困」消費者，已成為能源效率計畫的主要目標。有別於英國的情況，長期以來，法國電力零售市場一直由一家主要供應商主導，最近亦針對脆弱性消費者推出正式的政策。法國取得廉價能源的政策與英國不同，法國並未將政策定義為單一策略，因此，對脆弱性消費者採行的政策措施相當分散。
本文主要目的在於分析這些新公共政策多大程度造福脆弱性消費者。這需要分析不同政策在實務上如何相互配合。就此而言，一個重要的面向是，如何定義這些政策目標的問題。有別於英國，法國並無「燃料貧困」（fuel poverty）的官方定義，因此，有關脆弱性消費者的政策，主要針對脆弱性消費者的次級團體採取較有限的措施。

2.方法
本文第一部分分析能源貧困（energy poverty）的定義。利用貧窮的經濟文獻和英國對燃料貧困的定義，確認脆弱性消費者公共政策有哪些部分需要訂定目標。其次，在第二部分將上述結果與目前法國採行脆弱性消費者政策所定義的能源貧困相互比對。基於政策目標和機構責任的分散性，有必要對使用的定義和執行的政策，進行較詳細的實證研究。本文已經在法國巴黎大區（Ile de France），從訪問當地參與者當中，蒐集相關問題的資訊，以利後續的分析。

3.結果
本文的分析顯示，法國對脆弱性家計部門取得能源的政策，主要對象是低收入消費者和支付困難的消費者。這些政策主要目的在降低能源貧困的症狀，例如減輕消費者的債務，但亦將產生兩種後果：第一，這些政策並未充分考量某些類型的「能源貧困」消費者；第二，這些政策具有較低的社會和環境永續性，因為採取的對策，對能源貧困的成因影響很小。

4.結論
雖然有許多國家推出脆弱性消費者取得能源的政策，但是，這些政策處理問題的方式有很大的差異。本文分析法國脆弱性消費者取得廉價能源的政策，發現該政策相當分散。本文特別強調成功執行這些政策的障礙包括：責任的分散性、消費者在實施過程中的作用，以及這些政策缺乏社會和環境永續性。
（六）鼓勵發展和擴散環境友善永續能源技術的經濟政策
1.概況
對再生能源有影響的經濟政策和財政措施包括：污染稅、燃料稅、減免再生能源加值稅和消費稅、固定價格收購再生能源發電、自願性或強制性溫室氣體排放減量，以及綠色認證交易計畫。然而，這些財政措施只處理一種市場失靈，即污染的負面外部性，尚需處理其他的市場失靈，包括：環境友善技術的創新和擴散、資訊不對稱性的正面外部性，才足以支持永續能源發展。因此，政府有必要制定和執行鼓勵環境友善技術發展和擴散的政策。
2.結果
本文探討克服執行環境友善技術金融障礙的相關政策和方法、歐盟執行再生能源(RES)和能源效率指令、促進再生能源發展的財政政策，以及分析調查傳統和創新的再生能源融資機制之結果。
本研究特別強調如何克服再生能源市場的三項間接障礙：第一是利用廢棄物生產沼氣和小型或中型熱電聯產系統，將污染的負面效果內部化；第二是利用廢棄物和結構基金的支持所產生的所得，將防治污染的正面社會效果內部化；第三是將推廣和擴散再生能源等環境友善技術，納入區域和地方永續發展計畫架構之中。

3.結論
目前環境友善技術仍是一個開發不足的市場，尚未整合污染的外部成本及創新和擴散新技術的外部利益。將能源計畫整合納入區域發展規劃中，可創造有利於環境和達成區域發展目標之外部正面效果。歐盟15個國家（奧地利，英國，荷蘭）在地方層級執行永續能源發展、減緩氣候變遷的調適政策實例，可成功應用在其他國家。
利用結構基金或其他區域公共資源，推動永續能源投資計畫，對地方環境發展有正面影響。此種作法可進一步提升執行層次。

推動區域計畫應有清礎的戰略構想，避免透過公開徵選計畫，採行類似錢雨（money rain）的簡單分配模式。因為此舉雖可滿足政治期望，但並未達成任何有助於穩定發展的變革。
本文建議，應將能源領域整合納入清礎的發展戰略中，並說明其對區域商業族群所帶來的利益；同時，在較不發達地區開發能源時，應有社會層面考量；應該與負責地方經濟規劃的人員加強合作，其中能源專家所提供的支持，不應替代經濟學家的作用。尤其是開發創新性計畫，對所有必要的階段，包括：精緻的概念設計、應用實驗、開發必要的法規等，都應審慎評估與規劃。

（七）車輛排放標準的經濟學－理論基礎和關鍵設計問題
1.概要
歐盟委員會曾提議立法限制特定小客車的排放，在2012年之前達成每公里不超過130公克的二氧化碳排放。
訂定車輛排放標準（vehicle emission standards）和相關的燃油經濟標準，藉由強制性改善碳排放效率，有助於削減溫室氣體排放和對石油的依賴。利用價格信號誘導消費者改變行為失敗，加深了制定此種強制性車輛排放標準的必要性。假設消費者在購買耐久性能源消費產品之時，具有短視的行為，同時不考慮未來適當的燃料成本。參見Moxnes (2004), Antonides /Wunderink (2001),  Kooreman (1995)。此外，未來燃料和碳成本的不確定性及氣候政策缺乏公信力，都可能促使汽車製造商推遲投資燃油效率技術。

本文對成功執行車輛排放標準，提供重要設計問題的分析，並未比較各種車輛排放標準和其他可行的氣候政策工具。根據推論的結果，現行歐盟委員會限制車輛排放標準的立法，將受到嚴格的評估。
2.方法
本研究在建立理論基礎之後，隨即評估各種可能的參考參數，包括：削減權重（curb weight）、足跡（footprint）、額定輸出功率（rated power output）、車輛數量（vehicle volume）的經濟適宜性和實際可行性，最後，檢討可行的設計選項，包括：統一標準（uniform standards）、車輛特定標準（vehicle specific standards）、可交易標準（tradable standards），以及領先起跑者模式（top-runner-approach），並提出未來歐洲汽車排放標準的具體設計建議。

3.結論
雖然無法精確控制二氧化碳的絕對排放量，但是，訂定車輛排放標準是改善汽車燃料經濟性，從而降低二氧化碳排放的一項有效手段。換言之，車輛排放標準是一項克服汽車市場失靈，增加市場上供應更多高燃料效率車輛的可行工具。
對所有車輛採取統一的標準，可以精確地控制車輛每公里的排放，但因具有分配效果，並造成過度節省成本，在政治上並不可行。而依據某一參考數據，考量不同車輛類型的邊際減排成本，管制車輛的具體排放目標，可能阻礙以成本最低方式，採用可行技術實施排放減量，並對車輛設計產生不利影響。
就靜態經濟效率和動態效率而言，車輛排放標準最有效的執行選擇是制定可交易排放減量信用（tradable emission reduction credits）計畫，提供製造商最大的靈活性。為了充分利用此一效率特性，核配初始信用額度，不應考量車輛的設計特性，否則製造商的減量決策將失之偏頗。其中，應付不受歡迎的分配效果可行的作法是，根據過去車輛平均排放二氧化碳數量，對製造商相應的排放密集車輛，核配初始排放信用額度，並隨著時間經過遞減核配數量。

（八）碳排放信用價格和能源價格之間的關係
1.概況
一般預期較高的初級燃料價格，將提高電力和石油產品等次級能源的價格，其影響將擴散至整個經濟，促使經濟朝向更具減碳效率的技術進行廣泛的調整。本文對這項假設進行實證，檢討碳排放價格與電力、天然氣、煤和石油批發價格之間的關係。

2.結果
研究結果顯示，無論在歐盟或美國市場，在調查期間，碳排放權價格和相關能源價格之間並沒有顯著的互動關係。換言之，統計證據顯示，碳排放權價格的波動，並未顯著影響煤、天然氣、電力等能源的價格水準。這項研究雖然與Fezzi (2007)對英國能源市場的研究發現相反，不過，研究中亦發現天然氣和電力價格之間，以及電力和煤炭價格之間，存有顯著的Granger因果關係。
3.結論
本文的分析顯示，在調查期間，能源價格波動獨立於碳排放權價格的變動，其背後可能的影響因素包括：能源價格是由成熟的市場決定，而且是全世界交易的商品，相對之下，碳排放權交易仍是相對較新興的市場，並沒有涵蓋所有排碳密集產業；其次，碳排放權市場未來仍扮隨著不確定性因素，尤其是美國和開發中國家如中國和印度在後京都時期扮演的角色不確定，可能導致企業不願將碳價格納入決策考量。
有若干研究人員認為，一系列的決策諸如不溯既往的配額分配方式、發放配額的數量，以及可供選擇的抵銷機制透明度和簡易性不足的綜合影響，可能導致碳交易市場失靈，影響歐盟碳交易市場促進大量排放減量和解決氣候變遷的有效性。碳交易市場的可信度和可行性相當關鍵，但仍需要時間發展。因此，在推動的最初階段，應該搭配其他政策和措施。

（九）排放減量研究發展的誘因

1.概要
目前有關紓緩氣候變遷最適的公共政策，無論以價格或數量為主導的工具，各界都有極大的興趣，參見Sandmo (2004)的綜合分析；而且，Stern (2007)在其報告16章亦指出，為了儘可能讓排放減量具經濟可行性，研究發展應該發揮重要的作用。因此，有必要制定一套適用的政策，提供企業投資排放減量研發的經濟誘因。
IPCC (2001)在報告第三章和第九章亦指出，在各產業當中，最污染的是能源工業、運輸業和製造業。目前的文獻認為，在分析這些產業排放減量的潛力時，應考量三個重要層面：第一，無論在全球或國內市場，最好將這些產業視為寡頭壟斷；第二，在這些產業有許多企業案例是來自民營機構或根據經濟原則管制的機構；第三，這些產業的若干細部門具有上下游垂直關係，特別是上游的製造部門和下游的營運部門。航空業可作為一項良好的案例，其中有幾家大型製造商（如：波音和空中巴士） ，以及少數幾家大型營運公司（如：德國漢莎航空公司、英國航空公司和荷蘭航空）。
本文主要目的是要分析投資研發的誘因，以減少能源密集產業的溫室氣體排放。考量的具體案例是，下游企業（如德國漢莎航空公司）面對著排放減量的公共政策，但缺乏研究發展大幅減排的潛力；與此同時，上游企業（如空中巴士公司）並未受減緩氣候變遷公共政策的約束，但有較大潛力影響溫室氣體排放。本文結論認為，制定公共政策提供排放減量獎勵措施，不應減少私人投資研發減排的誘因。

2. 結論
本文探討在減緩氣候變遷的公共政策下，企業投資研究發展的誘因；並針對一個垂直的產業結構，只有上游企業有能力投資減碳研發，僅有下游企業受到減緩氣候變遷公共政策的約束，以航空業為例，提出一項減緩氣候變遷的經濟政策研究。
本文發現補貼可能比租稅帶來更佳的效果，但是，當下游企業需要減少排放，而只有上游企業有能力影響排放水準時，將縮小這項效果。本研究另一結論發現，只有上游企業能夠影響排放水準的情況下，減少氣候變遷的公共政策，事實上可能會降低企業從事研究發展的誘因。
（十）智慧型電錶的重新檢討：理論思考和德國的最近發展
1.概要
本文主要在探討最近幾年德國所採行的住宅「智慧型電錶」（Smart Metering）概念和使用時間 (time-of-use；TOU)比率。在2006年，德國住宅使用能源佔全部最終能源消費的28.9 ％。有效管理住宅部門的能源需求，對紓緩溫室氣體排放和改善能源供應安全，扮演著重要的角色。「智慧型電錶」是一種很有前途的作法，可使住宅能源使用達到更高的透明度，並對消費者提供即時的回饋，使得節約能源更具成本有效性。此種作法直接或間接節約的能源，代表每天有更加均勻的電力需求尖峰移轉或再分配，具有降低能源基礎設施需求的潛力。但此種電力需求管理的許多特性，並不能順應傳統的電錶和計費系統。
2.方法
本研究主要探討三項問題：（1）關稅或非關稅何種方式最能有效降低住宅用電需求？（2）如何輕易實施這些辦法，以便讓消費者採用？以及（3）各種辦法的成本和效益，如何在消費者和公用事業之間進行分配？
3.結果
本研究提出最近進行市場調查的主要結果，以作為進一步分析德國住宅電力市場有效和高效率實施智慧型計量計畫（預期）的基礎。
（十一）促進合理使用能源的經濟工具

1.概要

促進終端使用部門提高能源效率，是削減大氣污染和能源溫室氣體排放、促進永續發展的一項重要工具；其他有利的效果包括降低最終消費者的能源成本、增加能源服務的供給、提高供應的安全性和經濟競爭力。節約能源是減少溫室氣體排放、改善空氣品質最有效和最具成本效益的作法，可以協助歐盟會員國達成京都承諾。
歐盟在節能領域已經引進許多指令，並採用多項自願性工具。能源效率指令著重於具有很大節能潛力的領域，例如：最終使用或建築物的最低能源效率要求（minimum energy efficiency requirements）、產品的生態設計（eco-design）、家用電器或熱電聯產系統（CHP）的能源標章（energy label）；歐盟採用的自願性工具，如辦公室設備的能源之星，可以促進和產業界之間更佳的合作。

歐盟在2006年對能源終端使用效率和能源服務，實施2006/32/ec歐盟指令，主要是提供必要的目標、機制、誘因和體制、金融和法律架構，排除現有市場的障礙和不完全，以利提升能源終端使用效率。該指令的重要課題如下：
· 在執行指令九年之後，達成歐盟整體國家預定節約能源9％之目標。
· 取消輸電和配電費率的誘因，以避免能源分配或傳輸數量不必要地提高。
· 確保個人依據實際能源消耗跳錶及計費。

歐盟提出的能源效率行動計畫（Energy Efficiency Action Plan），包含一系列優先措施，涵蓋範圍廣泛並具成本有效性的能源效率措施。該行動計畫提出各種政策和措施的架構，使歐盟至2020年相對於基期，達成降低每年初級能源消費20％之目標。
2.方法
歐盟在32/2006指令中，強調可交易能源效率認證或白色認證(Tradable Energy Efficiency Certificates；TEEC or White Certificates)是一項重要工具，以利會員國至2016年達成削減能源消費9％之目標。白色認證透過應用科技和有效制度，確保達成節約能源之目標。
義大利在2005年推出第一個完全成熟的可交易白色認證（White Certificate）機制，並在2007年加以更新。義大利的能源管理者(AEEG)定義了執行的技術和經濟規則，並在電力和天然氣分銷網絡營運商之間，分配每年的國家目標。

在歐洲只有法國推出類似的制度，但是具有不同的範圍和交易規則，本身只是一個雙邊的市場。英國自1998年以來，即訂有電力和瓦斯供應商的節約能源義務，雙邊交易是最近才推出的另一種選擇，但需要能源管理者的批准。最近，波蘭亦推出一項白色認證制度。根據上述指令，在2011年，歐盟將在評估各國實施經驗的基礎上，考慮推出歐洲白色認證市場。
義大利現行制度包括在2005至2012年之間，訂定電力和天然氣傳輸公司每年強制節約能源之目標。該目標隨時間經過而提高，並可在客戶的場所執行計畫以達成目標，例如：安裝高效率電器或高效能鍋爐、建築物隔熱、重新設計工業製程、採用高效率燈泡等。

有關開發節約能源計畫的替選方案，分銷商可以選擇購買第三方能源效率認證，證明經由節約能源公司(ESCOs)採取的行動，達成節約能源之義務。義大利允許在市場上或以雙邊協議的方式出售和購買認證。

3.結論
為了展示達成節約能源目標並避免受到制裁，分銷商每年必須向AEEG提送達成特定目標所需數量的白色認證。AEEG決定每年付給分銷商達成義務的貢獻金額。融資這項貢獻的資金，來自對電力及瓦斯傳輸費課徵小額的稅捐。

本研究主要結論如下：
(1)這項機制正在正常運作，節約能源的結果，使得2005年和2006年的目標增加一倍；至今，整體節約能源超過一百萬油當量(TOE)，相當於國內一個150萬居民的小鎮一年的消費量。
(2)自2008年初以來，提出許多改革建議，目的是納入規模較小的分銷商，以提高節約能源目標，並延長機制的壽命。
(3)節約能源的價值比提供分銷商誘因推廣系統的成本高8至10倍；義大利消費者的能源帳單亦等比例減少。
(4)認證交易具有經濟效率，因為節約能源邊際成本較高的使用者將購買認證，邊際成本較低的使用者將出售認證，可以達成較高的節約而且成本較低，或以更具經濟效率的方式，提高能源使用效率。
(5)推動能源服務公司的成長；

(6)這項機制讓義大利能源需求成長率減緩，顯著降低預期的溫室氣體排放。
(7)白色認證制度並不能代替命令和管制（Command and Control）和自願性工具（Voluntary Instruments），但有助於訂定額外的能源效率目標；在妥善管理的制度下，有助於達成預定的目標，同時又能藉此選擇具成本有效性的解決方案和技術進入市場。
肆、參加國際會議之心得與感想

本次出國參加國際能源經濟學會年會是體驗國際大型會議和充實新知識的良好機會，對於國際間日益重視的能源問題，有更深一層的體會。近年來，台灣經濟與產業正面對高油價時代來臨、資源及環境限制的嚴苛挑戰。我國能源幾乎百分之百依賴進口，而能源又是我國產業重要的投入，面對國內外經濟趨緩的環境，如何降低對石油之依賴，提高能源使用效率，加速展產業轉型，已成為政府研擬產業發展策略的重要課題。參加這一次國際會議，從各國專家的研究當中，理解當前的能源問題及可能的因應對策，獲得許多值得深思的啟示。

綜合本次參加IAEE第31屆年會，得到以下幾項重要的結論：
1、 東北亞地區在能源領域包括：基礎設施開發、技術移轉、資料和資訊交流，以及教育和能力建構等方面，已進行許多國際合作，若能進一步建立政府間能源合作的機制（即能源治理），包括制定一套義務和規則的架構，將有助於利用多邊能源解決方案，加強本國的能源安全，同時也可以在全球能源市場上為本國爭取更多的利益。

2、 東北亞國家有必要將能源問題納入該地區最迫切的合作議程，優先推動區域能源合作，重點包括：建立一個制度架構，促進多邊區域能源合作；減少或消除區域能源計畫的非物質障礙；開發俄羅斯遠東地區石油和天然氣等能源資源；建設跨境基礎設施網絡，例如：原油和天然氣管道和電力聯網系統；協助解決北韓的能源貧困問題。
3、 英國和法國針對「能源貧困」（energy poverty）採取協助脆弱性消費者取得廉價能源的政策，無論是採取單一策略，如英國的「燃料貧困策略」（fuel poverty strategies）或採取分散性的策略，如法國的作法，要成功執行這些政策，都有必要克服其所面臨的障礙包括：責任的分散性、消費者在實施過程中的作用，以及這些政策缺乏社會和環境永續性。
4、 促進再生能源發展的經濟政策和財政措施包括：污染稅、燃料稅、減免再生能源加值稅和消費稅、固定價格收購再生能源發電、自願性或強制性溫室氣體排放減量，以及綠色認證交易計畫，主要是處理市場失靈－即污染的負面外部性，有必要進一步處理其他的市場失靈，如：環境友善技術的創新和擴散、資訊不對稱性的正面外部性，制定和執行相關的鼓勵政策，才足以支持永續能源發展。
5、 歐盟15個國家（特別是奧地利、英國和荷蘭）在地方層級執行永續能源發展、減緩氣候變遷的調適政策，將能源計畫整合納入區域發展規劃中，創造有利於環境和達成區域發展目標的案例，可提供其他國家借鏡參考。
6、 基於未來燃料和減碳成本的不確定性及氣候政策缺乏公信力，可能影響車輛製造商推遲投資燃油效率技術。為削減溫室氣體排放和對石油的依賴，政府訂定車輛排放標準（vehicle emission standards）和相關的燃油經濟標準，藉由強制性改善碳排放效率，將有助於達成預定的政策目標。國外學者的研究顯示，就靜態經濟效率和動態效率而言，車輛排放標準最有效的執行選擇是，制定可交易排放減量信用（tradable emission reduction credits）計畫，可以對製造商提供最大的靈活性。
7、 根據國外的研究，碳排放權價格的波動，並未顯著影響煤炭、天然氣、電力等能源的價格水準，其主要原因有二：一是能源價格是由成熟的市場決定，而且是全世界交易的商品，而碳排放權交易仍屬於新興市場，並沒有涵蓋所有排碳密集產業；二是碳排放權市場未來面臨很大不確定性因素，包括美國和開發中國家如中國和印度，在後京都時期扮演的角色不確定，可能導致企業不願將減碳價格納入決策考量。
8、 分析能源工業、運輸業和製造業等排放減量的潛力時，應該考量產業的寡頭壟斷特性、民營和公營機構並存的環境，以及產業細項部門的上下游垂直關係。國外學者的研究顯示，政府提供補貼可能比租稅減免帶來更佳的效果，但是當下游企業需要減少排放，而只有上游企業有能力影響排放水準時，這項效果將大為縮小；而且，在只有上游企業能夠影響排放水準的情況下，減少氣候變遷的公共政策，事實上可能會降低企業從事研究發展的誘因。
9、 促進住商部門節能減碳，推廣「智慧型電錶」是一種很有前途的作法，可以使住宅的能源使用達到更高的透明度，並對消費者提供即時的回饋，使得節約能源更具成本有效性。德國推廣「智慧型電錶」，加強住宅能源管理的經驗，有助於降低溫室氣體排放和改善能源供應安全，可提供其他國家參考。
參與本次IAEE年會各項會議後，發現各國都相當重視能源安全問題，同時亦積極尋求各種解決之道。其中區域能源治理，已逐漸成為東亞國家重視的新課題，探討如何透過建立制度架構，加強區域能源合作，解決區域所面臨的能源和環保問題。當然，解決能源與環境問題本身也需要大量投資新技術、基礎設施、示範計畫或量產工廠等，同時也衍生很大的商機。各國政府為了解決問題及爭取商機，亦不斷地在政策措施上推陳出新，包括：促進再生能源發展的經濟政策和財政措施；節約能源的各種制度設計；以及協助脆弱性消費者取得廉價能源的政策等。總而言之，在能源與環境領域，如何革新制度、建構能力、創新技術和落實政策，都還有很多值得探討的課題。
伍、附件（統計參考資料）
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