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摘　　要

本案奉派赴美受訓，旨在有效提昇我國與各國受訓學員互動關係，擴展雙向國際警察合作管道，強化與各國警察機關之犯罪情資交流，汲取國際先進國家之執法經驗、新知及各項優良之警政作為，做為未來我國警政提升精進之基礎。期間並輔以紮實之體能訓練，強化個人之體魄及反應能力。謹就受訓過程（包括出國前準備、美國聯邦調查局概況、課程概況）予以說明。受訓期間並就美國的沒收制度進行研究，玆就沒收之歷史、民事沒收、刑事沒收、民事沒收與刑事沒收的實踐併予以說明之。
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壹、目的

本人獲警政署遴派赴美國聯邦調查局國家學院參加第232期的訓練，訓練期間自2008年1月6日至2008年3月14日止，為期69天。本次受訓的目的，旨在有效提昇我國與各國受訓學員互動，擴展雙向國際警察合作管道，強化與各國警察機關之犯罪情資交流，汲取國際先進國家之執法經驗、新知及各項優良之警政作為，並強健體魄。

謹將此次參訓過程敘述於下。

貳、受訓過程

一、出國前準備

美國聯邦調查局早期給予警政署及調查局每年各一個受訓名額。惟由於該局擴展海外關係，各新興國家亦積極爭取，因此，近年來，此一受訓機會，每年僅給我國一個名額，由本署與法務部調查局輪流派員，本署每兩年僅有一位同仁有此一機會。

本署外事組於接獲美國聯邦調查局駐香港辦事處法務專員(Legal Attache)通知後，即展開遴選事項，有關遴選規定，依本署規定，由外事組主辦。按受訓者關於出國前的各項準備，應與外事組保持聯繫。由外事組提供專業而迅速的協助。

聯邦調查局國家學院(FBI National Academy)對於受訓者有嚴格的體檢規定，本署經過遴選合格者，聯邦調查局駐香港辦事處即寄送相關資料供填寫，包括：

1. 提名表Nomination (FD 164)
2. 申請表Application (FD 164a)
3. 個人資料授權取得  Non-Personnel Consent to Release Information (FD-979A)
4. 體檢表Physical (FD-164b) plus EKG TRACING
5. 保險表Medical Insurance Verification Form
6. 指紋卡Original fingerprint cards
7. 相片2 張  2 Original Photos

提名表填妥基本資料之後，陳送署外事組，由該組向美方提名。申請表及個人資料授權取得書由申請人填寫後，亦陳送外事組。體檢(Physical (FD-164b) plus EKG TRACING)部分，本人係前往台北市立聯合醫院檢測和平院區進行檢測，包括心電圖(EKG TRACING)，掛號後可告訴院方是為了赴美受訓，院方會協助開立英文證明。但檢測項目中，有一項是肺結核（TB SKIN TEST）則必須去特定醫療機構，本人經和平院區的告知，前往台北市立聯合醫院位於台北市林森北路530號的林森院區進行檢測，台北市立聯合醫院和平院區及林森院區的檢驗各須前往兩次(檢驗及拿取報告)。
保險部分，聯邦調查局要求受訓者要有保險，並要求填寫保險情況於Medical Insurance Verification Form。本人除赴中央保險信託局投保公務人員出國保險之外，尚提供個人平常在一般保險公司的保險。實際上，美方甚為重視保險，因為受訓中有許多體能課或氣候難以適應等因素，而生病或受傷的例子（本人受訓的期間，為美國的冬天，氣溫均在零度左右，時常下雪，泰國、馬來西亞及菲律賓之學員特別感到難以適應，加上每週四天的體能課，實為一大挑戰，本期即有一國際學員因此退訓）。

簽證部分，不需特別的簽證（例如學生簽證），以一般觀光簽證即可赴美，如通過遴選的同仁沒有美國簽證，應請外事組協助，確保順利取得簽證成行，以免因簽證而延誤公務，造成美方及本署承辦單位的困擾。

選課部分，美方會事先提供一份選課表，課程分為大學部及研究所兩部分，受訓者在國內時即需選5門課，對於課表上的課程若不甚明瞭課程內容，亦不必太在意，開課的第一週，會有一天供學員改選科目。課程部分，詳如後述。

二、美國聯邦調查局概況

美國聯邦調查局的訓練學校(Academy)位於維吉尼吉尼亞州的Quantico，在該學校院受訓的學員分為兩類，第一類稱為「聯邦調查局學院(FBI Academy)」，每年對外招募數班，每班約30名學生，受訓期間為半年，結訓成為正式的聯邦調查局幹員，後分發FBI位於各州的分處(Division)。第二類稱為「聯邦調查局國家學院(FBI National Academy)」，成立於1941年，是聯邦調查局提供給全美及各國警察的再訓練機會，每年舉辦4期，每期約有250位美國本地的學員及25位國際學員，受訓期間為10週，結訓後返回原單位服務，無法轉為聯邦調查局的幹員。

「聯邦調查局國家學院(FBI National Academy)」之所以受到全美及各國警察的重視，可從四方面說明：

首先，美國本地的警察亦必經由所屬警察首長的推薦，才有申請的資格，取得申請資格者，只有不到百分之一的人真正被聯邦調查局選拔來此受訓，多數學員必須等候數年或十餘年，才有機會受訓，因此，此一經歷等於證明及肯定了員警在崗位上的工作能力、操守及未來潛能。

其次，員警若申請轉任至他地方，申請時具有優勢。按美國的政府制度採「聯邦、州、地方」的三級制度，基於管轄(jurisdiction)的法制與觀念，警察制度中，沒有聯邦警察(federal police)，雖有州警察state police，但州警察其實以高速公路為管轄區域，實際的警政事務由市(city)或郡(county即我國的縣)負責，屬地方事務。
郡的警察局長稱為Sheriff，是透過選舉產生。由於各州的法律制度略為不同，且員警薪資為市(city)或郡(county)支給，因此，如果有員警想申請調動至其他州、市或郡，則薪資、年資及階級經常必須重新起算，更困難的問題是，某些地區由於申請者眾多，常常在資格審查時，就被退回申請。此時，有如果聯邦調查局國家學院(FBI National Academy)的受訓證書，具有相當的助益，如要在郡(Sheriff)競選的話，更是具有優勢。

第三、聯邦調查局國家學院(FBI National Academy)」自從1941年開辦以來，學員約有3萬多人，遍布全美及世界各地，因此成立了一個聯絡網，即聯邦調查局國家學友協會(FBI National Academy Associates)，透學員有需要協助，透過該聯絡網即可找到支援。

第三、對國際學員而言，來此受訓除了個人榮譽之外，亦代表該國警察的形象及實力。美國本地的學員對於國際學生的觀察是全面性的，包括語言表達、能力、儀表、談吐、形象、內涵，再再都代表國家，由於國際學生的姓名較難被記得，因此，對於遲到、缺課、不參與討論、特立獨行的國際學員，美國本地常會提及的是「某某國家的那位學員」，而不是「某某學員」。此為國際學員應注意的。

三、課程概況

聯邦調查局國家學院提供34門課程，每位學員應選5門課，每門課為5學分，共15學分，但學員亦可加選，但最多19學分。該34門課程為：
1. 體育Fitness in Law Enforcement
2. 執法行動應用行為科學Applied Behavioral Science for Law Enforcement Operations
3. 應用犯罪學Applied Criminology
4. 警察幹部之電腦犯罪Computer Crimes for Police Supervisors
5. 執法之電腦環境Computer Environments for Law Enforcement
6. 衝突及危機管理：理論與實務Conflict and Crisis Management: Theory and Practice
7. 執法幹部衝突解決Conflict Resolution for Law Enforcement Managers
8. 當前警察與媒體關係Contemporary Issues in Police and Media Relations
9. 反恐策略：威脅之認識與回應Counterterrorism Strategies: Understanding and Responding to the Threat
10. 毒品、社會與現代執法Drug, Society and Contemporary Issues in Law Enforcement
11. 執法之倫理Ethics in Law Enforcement
12. 證據攝影Evidentiary Photography
13. 寫作Effective Writing
14. 高層領導Executive Leadership
15. 幫派及其發展與犯罪行為Gangs, Developmental Issues and Criminal Behavior
16. 打擊組織犯罪Informed Leadership to Combat Terrorism
17. 執法領導幹部之人際溝通Interpersonal Communication for the Law Enforcement Executive
18. 執法領導幹部之情報理論及實用Intelligence Theory and Application for Law Enforcement Managers
19. 訊問策略：筆錄分析Interviewing Strategies: through Statement Analysis
20. 反恐概論Introduction to Counterterrorism 
21. 執法勞動法Labor Law Issues for Law Enforcement Administrators
22. 執法之領導Leadership in Law Enforcement
23. 領導、倫理與決策Leadership, Ethics and Decision Making
24. 指揮官法律議題Legal Issues for Command Level Officers
25. 組織改變與發展之管理Managing Organizational Change and Development
26. 警察行政及領導之刑事鑑識概論Overview of Forensic Science for Police Administrators and Managers
27. 公眾演說Public Speaking 
28. 偵查訊問Seminar in Investigative Interviewing
29. 執法領導幹部之媒體關係Seminar in Media Relations for the Law Enforcement Executive
30. 執法領導幹部之組織溝通Seminar in Organizational Communication for Law Enforcement Executives
31. 執法之倫理困境Solving Ethical Dilemmas in Law Enforcement
32. 執法之挫折管理Stress Management in Law Enforcement
33. 瞭解恐怖主義：心理態樣、方法學與回應Understanding Terrorism: Mindset, Methodologies and Response
34. 暴力行為：生物心理學途徑Violent Behavior: A Bio-psychosocial Approach

如前所述，上述課程分為大學部及研究所兩部分，受訓者在國內時即需5門課，共15學分。開課的第一週，會有一天供學員改選科目。必須注意的是，國際學生一般而言不能選擇研究所部分的課程，但因人數限制、電腦作業，或學員個人有特殊請求，有時國際學生還是會選到研究所部分的課。

選研究所的課程，主要目的是因為，維吉尼亞大學或其它刑事司法學院承認學分，有意進入研究所進修的人，取得這裡的學分後，可以折抵。當然，研究所的學員相對地必須付出較多，而對於國際學生而言，一般課業及體能課已經緊湊，大都只修一般大學部的學分。本人因該學院電腦作業的關係，意外地選了一門研究所的課程，順利通過考試，也體會了美式研究所學習方式，當然，如果日後的受訓者已在美國上過研究所，應無問題。

上述課程中，體育課不算學分，卻是最重的課程，單週上三次，雙週上四次，每次兩小時。前半小時為課程講解，內容包括營養學，運動醫學等等。其中，每星期3上午10時至12時的體育課為共同課程，10個星期的安排如下：

第一週：體能測驗，包括體重、彎腰伸展度、伏地挺身、體脂肪、1.5英哩跑步測驗。

第二週：1.8英哩（2,880公尺）跑步挑戰賽

第三週：2.6英哩（4,160公尺）跑步挑戰賽

第四週：30分鐘連續運動挑戰賽

第五週：3.1英哩（4,960公尺）跑步挑戰賽

第六週：4.2英哩（6,720公尺）跑步挑戰賽

第七週：40分鐘連續運動挑戰賽

第八週：5.2英哩（8,320公尺）跑步挑戰賽

第九週：6.1英哩（10,000公尺）跑步挑戰賽

第十週：體能測驗，包括體重、彎腰伸展度、伏地挺身、體脂肪、1.5英哩跑步測驗。

美國學員每星期三除了體育課之外，全天無課程，然而國際學生於星期三均極為忙碌，每星期三上午8時至10時須上「比較美國政府機關（Comparative US Government institutions）」，共3學分，與體育課同樣不計入學分數。上午10時至12時的體育課挑戰賽，之外例如：第1週的國際學生歡迎餐會、第2週的各州州旗酒會(Flag Night)，第3週的執法忠烈追悼，第7週的國際之夜，第八週的專題演講。

參、研究心得──沒收制度

國際學生於每星期三上午8時至10時所上的「比較美國政府機關（Comparative US Government institutions）」，其中有一專題是關於美國的沒收制度，本人認為就此一方面的資料值得介紹，謹將研究心得略述於下。

一、沒收之歷史

沒收Forfeiture源起於「供神物(deodand)」的觀念，「供神物(deodand)」一字源於拉丁文deo dandum，意指「獻給天(given to God)」，供神物是指為了社會的利益，而將物名義上沒收給上天，實際上卻是供給了英王。「供神物(deodand)」溯源於聖經，在出埃及記中有謂：「如果一頭牛撞死人，應以石頭將其擊斃，且不得食其肉。」

既然牛是不理性的野獸，為何要將其擊斃？古代的希伯來人顯然是歸咎於這個動物的惡性。但是伐木工人伐木時，斧頭飛出而擊斃他人，在當時沒有人認為應沒收，因為在希伯來人的想法中，惡魔撒旦能驅使活生物，但不能驅使無生物。然而希臘人卻相信無生物亦有人格，且可能為憤怒之神(Erinys, the Furies)所支配，因而如果一顆石頭擊中人，造成人死亡，都必須正式審判後將之除去。柏拉圖曾道：「如果無生命物奪去一個人的生命，除了是雷電或天神之箭造成以外，其最近親屬應指派就近之鄰人擔任審判官，並將有罪物棄於邊境之外」。雅典人亦將殺人的動物列為審判的對象，法官將該野獸擬人化，並嚴肅地予以責難。

這種懲罰無生命的劍或有生命的野獸，在中世紀是司空見慣的事。例如，蜜蜂將人叮死，以當時的觀念認為，如果沒有將蜜蜂處死來取悅憤怒的天神，則將有大災難降臨。

因而在9世紀時英國即規定，任何傷人的牛應交給當局懲罰，如果樹木壓死人或絆倒人致死，應將樹木交給其亡者之親屬來消滅，如果船隻造成漁民死亡，就將它拖上岸後予以咀咒，再任其腐朽，以示懲罰。如果有人落井溺死，應將井填平，馬匹壓死人就將馬處死。這些案例中，很少歸咎於樹木、船隻或牛集的所有人，當時的法律見解認為財物的所有人是無辜的，與事件無關。財物的所有人有可能因為過失而被起訴，但就算對其控制已盡合理注意，也不能保有該財物。

隨著社會的發展，新的觀念是，有罪之物，即使是過失所致，可經由酋長或國王的補償，而獲得社會的原諒，因為酋長或國王負責保障。酋長或國王也就因此受惠。

在13世紀時，「供神物(deodand)」的觀念在英國繼續發展，如果一匹馬載人卻導致騎士死亡，那匹馬就歸於國王所有。到了13世紀末期，國會立法明定「供神物(deodand)」的程序，即由驗屍官決定「供神物(deodand)」的價值，並將該物的價值歸給國王，而不再歸給遺族，因為國王提供法院並維持公共和平，因此應由國王取得「供神物(deodand)」的價值。「供神物(deodand)」成為王室的財產來源基礎，並延續數個世紀。

既然是國王取得其價值，為何還稱之為「供神物(deodand)」或「獻給天(given to God)」？
這是因為人死後要在教堂做彌撒時，教會曾經可以收取費用，並以之做慈善事業，但之後君王取代了教會成為統治社會的象徵，教會便無法再收取「供神物(deodand)」，「供神物(deodand)」的傳統就此告終。沒收物成為國王重要的歲入來源，不只是意外死亡能進行沒收，其它自衛而殺人、自殺、過失殺人等案例也可以沒收，起訴殺人的同時，要敘明導致死亡的物品的財產價值，並由陪審團決定該價值。

最初，以「供神物(deodand)」所為之沒收，僅限於因為意外而造成死亡，因而，致人於死的動物、壓死人的車輪，都被擬人化成為有罪的被告，都被做成為「供神物(deodand)」或轉換成以相當數額沒收給國王。

「供神物(deodand)」的觀念隨著英國移民移植到美國，觀念與做法一樣，(14)1721年時美國麻州曾有一位孩童玩弄手槍卻意外造成另一玩伴死亡，麻州最高法院宣告該槍由警長沒收，供國王使用，1924年羅德島發生拉車壓死人事件，陪審團估算拉車的價值為五鎊，命令拉車之所有人繳納五鎊以救濟鎮上的窮人。除了這少許個案外，沒收給國王的案例其實並不多見，因為殖民地的人民不願意讓國王或仲介商成為「供神物(deodand)」的受惠者，因而，很多州規定致人於死的動物，應歸給其活著的家屬，因為當時的家庭都極為貧窮，但不管如何，「供神物(deodand)」的制度在美國並不盛行。

當時Blackstone發表評論指出，所有的財產都是取自於社會，因此，如果有人違反法律，社會就會沒收包括財產權在內的權利，「供神物(deodand)」是一種迷信的觀念。

Blackstone指出，「供神物(deodand)」經歷了宗教革命，卻還不被認為是國王在獲取利益，Blackstone認為，這是因為之後認為，造成意外死亡的不幸，有一部分是因為「所有人的過失」所致，因此要透過沒收略示懲罰，推定認為，如果所有人會因這些財產造成侵害責任，應該會更加小心照料。

但Blackstone並未解釋為何一個理性的法律體系要將野獸及無生物認為是有罪的客體而應予處罰，以及如果其所有人已盡注意義務或無過失時，為何還要沒收或收取等價的金錢。

「供神物(deodand)」制度一直被認為可以提高注意及防杜過失，直到後來大量過失致死的案件發生，以及9世紀工業化、都市化及鐵路的發展後，此一制度才逐漸消失。

「供神物(deodand)」的歷史導引以下結論，即是，雖然這個制度在1946年已被廢除，但並未消失，其基本原則仍延續至今，建構了今日美國民事沒收(civil forfeiture)的法律基礎，雖然「供神物(deodand)」制度從未進入法律體系內，但其基本的要素被引用了，即：任何物品可以是有罪的，且判定有罪時，得沒收給政府。

雖然沒收是一個古老的原則，但過去傳統上美國很少用此一制度來打擊犯罪，然而近二、三十年來，沒收卻是執法機關常用的執法依據，原因在於：沒收既能有效反制不法犯罪活動，還能為政府帶來龐大的收入。

沒收有民事及刑事(civil and criminal)兩種，民事沒收為屬物性In Rem，針對的是財產(property)，用以補償受害的一造，刑事沒收具有屬人性In Personam，針對的是人。

二、民事沒收civil forfeiture

民事沒收可追溯至聖經，其根據的觀念是，任何造成人死亡的物應予沒收，因為犯錯的是物，而非物的所有人，訴訟針對的也是物而不是人。美國著名大法官Homes指出，此一實踐是由於早期是將物擬人化，「給我們痛苦的事物會讓我們產生憎恨，因此，即使是一個文明人被門夾到了手指，也會踢門一腳」。此一原則在整個普通法的發展中延續下來，幾乎沒有太大的改變，任何的物導致國王的子民死亡時，該物的價值就要沒收歸予國王，稱之為「供神物deodand」，古時的普通法將供神物神的利益歸給國王，一如現代的沒收後將財產歸為國庫的收益。19世紀時，供神物的制度尚被認為是嚇阻過失的制度而有其正當性，因為當時的普通法對於過失致人於死沒有什麼救濟，過失致人於死之所以不能提出訴訟，是因為基督教反對以金錢的價值來衡量人的生命，但如此一來卻產生一個奇怪的現象，即傷害罪的受害人可以獲得補償，但過失致死的被害人家屬卻無法獲得補償。雖然供神物制度能些許嚇阻過失的發生，卻不能給被惡意殺害死者之家屬有所補償，之後隨著鐵路的發達造成許多意外，這個制度的缺失漸漸令人難以忍受。隨著制度的改變，將過失致死改為可提訴訟之後，供神物制度才漸漸沒落。

沒收制度也透過海事及海關法令而導入殖民地，例如，違反英國航海法(The English Navigation Acts)，可將該船隻沒收，因為，船主找尋不易，所以就針對物提起訴訟。美國獨立革命之後，國會即立法規定，違反海關法令者，船隻及貨櫃都可沒收。雖然供神物的制度可說在美國幾乎沒有使用，但卻是美國沒收法令的思想源起。時至今日，民事沒收是最有效、最顯著且最廣為執法機關使用的工具。
三、刑事沒收criminal forfeiture

沒收源於有罪判決，但並非所有沒收性質上都是因為刑事，前述的「供神物(deodand)」制度是民事沒收的基礎，以物為被告，沒收物本身即是有罪的行為者，在法律上，與財產所有人是否有罪並無關聯。相對地，刑事沒收的案件中，犯罪人是否有罪屬法律上的爭點，沒有判刑就沒有沒收。

刑事沒收具有屬人性(in personam)，民事沒收具有屬物性(in rem)，在刑事沒收案件中，有罪判決之後財產才會被沒收，該項財產也不需與犯罪有所關聯，而在民事沒收案件中，沒收物本身與犯罪有關聯。

區別民事沒收(civil forfeiture)及刑事沒收(criminal forfeiture)，應與民法及刑法之觀念做區別，民法規範「私的權利與救濟」，刑法的目的在處罰犯罪，但此處之民事沒收(civil forfeiture)與「私的權利與救濟」沒有關聯。(23)但民法與刑法都有沒收的規定，但在刑事法中，被告被推定無罪，並且在證據必須是「無合理懷疑(beyond reasonable doubt)」的程度，而民事法中，就沒收而言，僅要求政府有「相當理由(probable cause)」可信該財產與犯罪有關。

刑事沒收始於中世紀將領土歸還封建制度的領主，佃戶如果沒有實踐其義務，便應將土地歸還領主，所謂沒有實踐義務包括殺人、強姦、縱火或強盜，此等犯罪可處以死刑，土地便歸領主所有。國王是最大的領土，是此等犯罪的最大獲利者，因此常常操縱法律來增加皇室的財富。

諾曼時期(Norman Conquest)，英國盛行社區法院與社區法官，法律體系有其儀式，各個訴訟階段依靠的是咒誓，彌漫著宗教及迷信的想法，法律思想尚屬原始，民事與刑事案件並不做區分。

Blackstone認為，刑事沒收的真正實質理由在於「犯罪所獲得的財物是來自於社會」。如果任何人犯了罪，而沒有盡到對社會的基本義務，他的權利──包括財產權在內──就應該沒收歸於國家。

但在Blackstone那個時代，並不是一判刑就足以構成沒收，而是必須判處死刑才可以沒收。如果判刑前死亡、囿恕或免除死刑時，財產就不必沒收。

至於沒收的客體則包括用來犯罪的財物或犯罪時所取得的財物，以英國而言，沒收也不必等到判決確定才可進行，無辜的第三者雖然購買時不知道該財物可能是應沒收物而仍買入，還是可能喪失該財產之權利。

民事沒收(civil forfeiture)對於立法者有較大的吸引力，因為比起刑事沒收(criminal forfeiture)，民事沒收具有快速、費用少、成效大、易成功的優點。對被告提起刑事訴訟之後，被告享有憲法保障的權利，陪審團在證明至「無合理懷疑(beyond reasonable doubt)」的程度之前，必須給予無罪推定。而在民事沒收(civil forfeiture)的主張中，國家只要有「相當理由(probable cause)」能相信該項財產與犯罪有關聯性，就可進行沒收，而不需證明罪行。傳聞(hearsay)及情況證據(circumstantial evidence)都可以做為「相當理由(probable cause)」。此時，舉證責任由財產所有人負擔，由其證明財產與犯罪無關聯性。

由於民事沒收(civil forfeiture)無往不利，國家因而能利用「回溯原則(relation back doctrine)」，將國家對財產的權利回溯至犯罪時，亦即，犯罪時的財產不管之後如何進交轉讓，仍舊要轉為國家所有，任何人受刑事起訴之後，雖然會被以無罪開釋，但國家仍得透過民事訴訟而取得該財產。

刑事沒收是根據普通法原則，即有罪判決後，財產即自動沒收歸皇室，因為犯罪是違反王國內的和平，剝奪其擁有財產的權利有正當性，普通法禁止這種財產遺留給子嗣，因此有罪判決推定其血統已「腐敗(corrupted)」。

刑事沒收並未如民事沒收一樣導入殖民地，例如，美國即強烈反批評刑事沒收制度，制憲者禁止刑事沒收制度，並且在1790年時，國會廢除沒收地產(estate)，而直到1970年RICO法案通過後，刑事沒收的法條才正式有明文規定。雖然有許多法律訂有刑事沒收的規定，但現今執法機關最常使用的卻是民事沒收。

四、民事沒收與刑事沒收的實踐
(一) 程序上之差異Procedural Differences

民事沒收與刑事沒收的程序有許多差異，這些差異影響沒收訴訟的結果。故瞭解兩者之間的程序差異是極重要的。

a. 民事程序Civil Proceedings
民事沒收具有屬物性(In Rem)。如果財產的所有人對於扣押之財產係以該財產之價格購買，並能提出「優勢證據(preponderance of evidence)」證明該扣押欠缺「相當理由(probable cause)」，或證明其為「善意所有人(innocent ownership)」而不知該財產與非法活動有關，該財產即得返還該人。

政府依法沒收，舉證責任轉換至主張者，由其提出「優勢證據(preponderance of evidence)」證明何以財產不應沒收。簡言之，民事沒收的訴訟在於確定政府取得財產的權利。
b. 刑事程序Criminal Proceedings

刑事沒收程序與民事沒收程序有相當的差異，刑事沒收是經由刑事起訴，而非對針對財產單獨提起沒沒的訴訟，如果認定被告有罪，同時庭訊包括沒收，則被告等於在同一案件的審理中，同時被宣告有罪及沒收。刑事沒收中，政府應證明到「無合理懷疑(beyond reasonable doubt)」的程度之後，才可以依據「優勢證據(preponderance of evidence)」的地位，將被告的財產沒收。

刑事沒收中，起訴時必須將沒收客體描述於起訴書中，陪審團針對沒收做成判決後交由檢察長負責扣押財產，並由國家保管使用或出賣，並以賣出的金錢補償沒收的費用，剩餘的部分財統一繳交財政部的「財產沒收基金(Asset Forfeiture Fund)」。

除了像RICO這類法案可做為刑事沒收的依據之外，如果被告出於已意承認其財產為涉及犯罪之所得，法院也可以不經特別的事實調查，即可命令將被告所述之財產沒收。
c.「回溯原則(Relation-Back Doctrine)」
民事沒收與刑事沒收雖然有許多差異，但兩者的共通點就是「回溯原則(Relation-Back Doctrine)」，在此原則之下，財產的權利在犯罪時就已移轉至國家，換言之，國家是取得諸如財產的租金或利益的時點，是在犯罪之時而非沒收之時。而財產既已讓與國家，「回溯原則(Relation-Back Doctrine)」亦禁止犯罪之後移轉財產的權利，然此一原則在實務上亦造成無辜之第三人、及未參犯罪之人的不利益。
d.偏好民事對物程序Preference for In Rem Proceedings
在這二、三十年間，沒收的案件急遽增加，民事沒收尤為普遍，而事實上，目前檢察官絕大部分都是利用民事沒收而非刑事沒收，但此一實踐亦招致諸多批評，認為侵害刑法的正當程序原則。

執法人員較為偏好民事沒收，其原因有：一、民事沒收程序較為快速，政府得在刑事判刑確定前即展開民事沒收程序。二、民事沒收比較能成功，因為刑事訴訟中要求各項犯罪要件都要證明到「無合理懷疑(beyond reasonable doubt)」的程度，而民事沒收案件中，僅要求政府有「相當理由(probable cause)」可信該財產與犯罪有關。由於舉證責標準較低，政府能使用民事沒收來制裁脫免刑事處罰的案件。

此種懲罰性民事制裁的使用，讓一些批評者認為沒收法制讓政府不需注意刑事上的權利，在民事沒收中，甚至不需當事人必須是犯罪嫌疑人，就可將其財產取走，法律標準亦低──只要有「相當理由(probable cause)」就可以。甚至可以說，民事沒收條款訂定的目的，就是要讓政府做到刑事沒收所做不到的。而由於民事沒收的顯然已變成懲罰性措施，因此民事沒收與刑事沒收的區別常常變得模糊而誤導。
憲法對於民事沒收的限制Constitutional Limits on Civil Forfeiture，雖然沒收條文被律定為「民事(civil)」，然而法院認為「民事沒收」具有「準刑事(quasi-criminal)」的性質。

(二)美國聯邦刑法典第46節對於「沒收」的規範

美國聯邦刑法典第46節(Title 18 Crimes and Criminal Procedure, Chapter 46 – Forfeiture節對於「沒收」之規範如下：
第981條　民事沒收Civil Forfeiture

(a)(1)以下之財產應沒收歸為國家：

(A) 任何違反本法1956條「洗錢(Laundering of monetary instruments)」、1957條「以特定不法活動取得之財產進行金錢上之交易(Engaging in monetary transactions in property derived from specified unlawful activity)」、1960條「禁止無照從事金錢匯對事業(Prohibition of unlicensed money transmitting businesses)」所獲得之不動產或動產，或可追溯至此等財產的財產，應沒收。

(B) 在美國管轄內，任何以直接或間接方式對外國國民進行犯罪或用以便利其犯罪而組成或取得之犯罪所得，而該等犯罪有以下情形時，不論財產為動產或不動產，應沒收：

(i) 涉及製造、輸入、販賣或散佈管制化學品，或任何其它第1956條「洗錢」第c項(7)(B)之規定；

(ii) 依外國國民之國家法律可處一年以上有期徒刑至死刑之罪；及

(iii) 依美國之法律可處一年以上有期徒刑且犯罪行為地屬美國管轄領域。

(C) 任何犯本法以下之罪而組成、取得或可溯及之不動產或動產，應沒收之：第215條收受貸款之回扣或贈品(Receipt of commissions or gifts for procuring loans)、第471條、第472條、第473條、第474條、第476條、第477條、第478條、第479條、第480條、第481條、第485條、第486條、第487條、第488條、第501條、第502條、第510條、第542條、第545條、第656條、第657條、第842條、第844條、第1005條、第1006條、第1007條、第1014條、第1028條、第1029條、第1030條、第1032條或1344條之罪。或任何構成1956條(c)(7)所定之特別不法活動，或共謀犯之者。

(D) 任何以直接或間接方式惡意收受以下犯罪或可溯及以下犯罪之不動產或動產，應沒收之：

(i) 第666條(a)項(1)款關於聯邦詐欺；

(ii) 第1001條關於詐欺及不實陳述；

(iii) 第1031條關於欺詐政府；

(iv) 第1032條關於對聯邦存保機構管理人隱匿財產；

(v) 第1341條關於郵件詐欺；

(vi) 第1343條關於電信詐欺。

(E) 上述(D)所列之犯罪，如係為進行或意圖進行政策畫之詐騙，或為了藉由不實或之陳述、偽裝、代理或承諾而獲取金錢或財產，則其直接或間接方式惡意收受犯罪之財物的範圍包括：所有真接或間接可得之實體或非實體之不動產或動產等財產。

(F) 任何犯本法以下之罪而組成、取得或可溯及之不動產或動產，應沒收之：

(i) 第511條關於變造或消毀車牌號碼。

(ii) 第533條關於失車之進出口。

(iii) 第2119條關於攜悈強盜汽車。

(iv) 第2312條關於州際間運送失車。

(v) 第2313條關於持有或販賣失車。

(G) 所有以下不論在國內或國外之財產，應沒收之：

(i) 任何為了不利於美國、美國之公民或居民、渠等之財產、資產──不管是在國內或國外，而從事計畫或滲透國內或國際恐怖主義(第2331條所訂)之個人、機構或組織，其財產應沒收之；

(ii) 任何為了不利於美國、美國之公民或居民及渠等財產，而支持、進行或隱藏國內或國際恐怖主義之行為(第2331條所訂)，所取得或持有之財產，應沒收之；

(iii) 為了不利於美國、美國之公民或居民及渠等財產，而為從事國內或國際間犯恐怖主義之行為(第2331條所訂)，所取得、涉及、使用或意圖使用之財產，應沒收之。

(H) 任何犯本法第2339條C之罪而組成、取得或可溯及之不動產或動產，應沒收之。

(三)美國聯邦刑法典第96節RICO法案對於「沒收」的規範

美國聯邦刑法典第96節RICO法案Title 18 Crimes and Criminal Procedure Chapter 96 – Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO)對於「沒收」的規範如下：
第1961條　定義Definitions
(1)「不法謀財行為(racketeering activity)」意指：

(I) 任何殺人、擄人、賭博、縱火、強盜、賄賂、勒索、色情交易、管制化學品交易等依州法可處一年以上徒刑之行為。

(J) 美國聯邦刑法典(US Title 18, Crime and Criminal Procedure)第201條賄賂罪、第471-473條之偽造罪、第659條之竊盜而罪第659條可起訴之重罪、第664條之侵占、第891-894條之強迫信用交易、第1028條之詐騙及其相關之身分詐騙、第1084條之傳遞賭博資訊、第1341條之郵件詐騙、第1343條之電信詐騙、第1344條之金融詐騙、第1425條之非法取得國籍或歸化、第1426條之偽造國籍或歸化文件、第1427條之販售歸化或公民之證件、第1461-1465條之猥褻、第1503條之妨害司法、第1510條之妨害刑事偵查、第1511條之妨害州及地方之執法、第1512條之妨害證人、被害人或線民、第1513條之報復證人、被害人或線民、第1542條關於護照之申請及使用為不實之陳述、第1543條之偽造或行使偽造之護照、第1544條之冒用護照、第1546條之詐騙或冒用簽證、許可證及其它文件、第1581-1588條之奴隸罪、第1951條之干擾商業、強盜及敲詐、第1952條之詐騙、第1953條之跨州運送博賭器材、第1954條之非法領取社會福利基金、第1955條之非法從事賭博事業、第1956條之洗錢、第1957條之從事不法活動所得之移轉、第1958條之殺人、第2251, 2251A, 2252及2260條之兒童性剝削、第2312-2313條之州際間運送贓車、第2314-2315條之州際間運送贓物、第2318條之走私仿冒標章、第2319條之刑事侵害著作權、第2319A條之未獲授權之攝錄走私現場音樂表演之錄音及錄影、第2320條之走私附有仿冒標章之產品、第2321條之走私汽機車零件、第2341-2346條之走私仿冒香煙、第2421-2424條之販運受迫賣淫之白種女子。

(K) 美國勞工法(Title 29 Labor)第186條之雇主給付或借貸受雇人或勞工組織限制，或第501條之勞工組織受信託人侵占財產。

(L) 美國破產法(Title 11, Bankruptcy)中任何牽涉該法之詐欺、販賣證券之詐欺，或依法可處罰之重大之製造、進口、接收、藏匿、買賣管制物品或化學物品。

(M) 美國貨幣及外國交易申報法(Title 31, Money and Finance)中可起訴之行為。

(N) 美國移民及歸化法(Title 31, Immigration and Nationality Act)中可起訴之行為、第274條之偷渡特定之外國人入境並藏匿、第277條之幫助特定之外國人入境、第278條之基於不道德之目的而引入外國人。

(O) 美國聯邦刑法典(US Title 18, Crime and Criminal Procedure)第2332b(g)(5)(B)條關於跨國恐怖主義之行為。

(6)「非法債權(unlawful debt)」意指：(a)因從事違反美國法律之賭博活動，或依州法或聯邦法規定，其本金或利息之全部或一部屬高利貸，而產生或約定之債權；(B) 與從事違反美國法律之賭博活動有關而產生之債權，或其從事之事業或借貸依州法或聯邦法規定，屬高利貸款，而該高利貸款利率在兩倍以上者。

第1962條　禁止之行為Prohibited activities
(a) 任何人直接或間接收取不法謀財行為(racketeering activity)之所得，或參與不法討債之人，直接或間接使用該所得或該所得之收益，或以之為投資，而獲取利益，或設立企業經營者，均屬違法。基於投資的目的而在公開市場購買證券，且無控制、參與控制或協助他人進行控制證券發行者之意圖者，即非不合法。

(b) 任何人經由不法謀財行為(racketeering activity)或非法討債，而直接或間接取得或維持其對某一企業的利益或控制，即屬非法。

(c) 任何人受雇於從事州際或國際商業行為，而直接或間接從事或參與該企業之不法謀財行為(racketeering activity)或不法討債，即屬非法。

(d) 任何人共謀違反上述(a)(b)(c)三項規定，亦屬非法。
第1963條　刑事處罰(Criminal penalties) 
(a) 任何人違反本章1962條之規定者，應科予罰鍰，或科或併科20年以下之有期徒刑，且不論州法規定為何，以下各項由美國沒收之：

(1) 因違反1962條而取得之所有利益。

(2) 因違反1962條所設立、指揮、控制、經營或參與經營之企業，所得之任何利益、證券、權利、財物或契約權利。

(3) 因違反1962條從事不法謀財或不法討債，而直接或間接獲取之利益。審理法院並應宣告將本項所述該人之所有財產沒入歸美國。被因犯罪所獲之利益或其它所得，亦得處罰鍰，惟不得超過利益或所得之淨值的兩倍。

(b) 依本條之規定應受刑事沒收之財產包括：

(1) 不動產及孳生、附連於土地上之物。

(2) 實物或非實物，包括權利、特權、利益、請求權或證券。

(c) 從事沒收之行為時，上述(a)項所述財產之權利、資格及利益歸於政府。任何此等財產最後移轉至被告以外之人時，亦得經另外之沒收判決而沒收歸美國，除非買受人於聽證中證明其以該物之價格購買，且於買賣時合理可信該財產沒有應依本條沒收之事由。

(1) 受國家之請求，法院於以下情形時，得發出限制令或強制令，要求提出履約保障金(performance bonds)，或採取其它作為，確保本條第(a)項沒入財產之取得：

(A) 法院收到以違反第1962條而起訴之案件，並指控該案件中之財該若被判決有罪時屬應沒收之財產，而請求發出令狀。

(B) 於起訴前，如果法院經過通知對該財產有利益關係之人有機會參與聽證後，認為：

(i) 有確切的可能會由國家勝訴而取得沒收之財產，而如果沒有發出此等令狀時，將造成財產毀損、轉移或無法沒收。

(ii) 「確保財產能隨時取得」的重要性高於令狀收受人的不利益。然而依本(B)款之規定做成令狀，除經法院認定有良好事由而必須延長或案件業已起訴除外，其時效不得超過90日。

(2) 受國家之請求，且經國家證明有相當理由(probable cause)可信該財產將在有罪判決後應沒收，而前項之通知將危於該沒收財產之取得時，法院得不需經通知或聽證，而做成臨時限制令。除因有良好事而延長或因當事人同意延長之時日除外，其時效自發布起不得超過10日。

(d) 依本條之規定判決有罪時，法院應同時判決將財產沒收歸國有，並應授權檢察長以適當的方式押扣所有命令沒收之財產。法院於發布財產沒收之令狀之後，得要求提出履約保障金(performance bonds)、指定接收人、管理人、鑑價人、會計師、受託人，以保護國家對於宣告沒收財產之利益。從命令沒收的企業所取得之任何收入或利益，得用支付該企業依法例行及必要之費用。

(e) 財產經依本條沒收規定而扣押之後，檢察長應以銷售或其它可行商業方式處分財產，以適當保障無辜人之權利。任何無法為國家運用或無法轉化為有價值供國家使用之財產權或利益，應將其作廢(expire)且不得歸還被告，被告或其代理人亦不得在國家所舉行的銷售中購買該沒收物。如果被告或其代理人以外之人能舉證該項財產之銷售或處分，將造成無可回復之損害或損失，而向法院提出請求時，法院亦得限制或停止該項沒收財產之銷售或處分。該案中查扣、維護、保管、銷售或處分所支付之費用，由銷售或處分所得支應，所餘款項應存入財政部。

(f) 依本條規定所沒收之財產，檢察長有權：

(1) 同意減輕(mitigation)或免除(remission)沒收之請求、將沒收之財物返還被害人、或採取其它作為保護無辜之人的權利。

(2) 協商因本條而起的請求權。

(3) 提供獎金給案件提供線報之人。

(4) 以公開銷售或其它可行之商業方式，對宣告沒收的財產進行處分，以適當保障無辜人之權利。

(5) 採取適當的的必要方式，以保護及維護宣告沒收的財產。

(g) 檢察長得公布有關於以下之規定：

(1) 採取合理的方式公告宣告沒收的財產，供有意人士知照。

(2) 同意減輕(mitigation)或免除(remission)沒收之請求。

(3) 犯罪被害人之財產回復。

(4) 宣告沒收的財產進行處分的公開銷售或其它可行之商業方式。

(5) 宣告沒收的財產在等待處分期間之維護及保管費。

(h) 除第L項之規定外，任何聲明對沒收財產主張利益的人，均不得干涉刑事案件中有關沒收之審判或上訴。

(i) 不論本條規定之應沒收或應發布沒收之財產之所在地點為何，地方法院有管轄權，得依本條之規定，就發布令狀。

(j) 為便利查證或尋找宣告沒收之財產，以及為便利減輕(mitigation)或免除(remission)沒收處分之做成，法院在宣告將財產沒收歸國有時，得命令製做關於財產沒入之證人筆錄，並要求將特定書本、報告、文件、紀錄、記載或其它文件，於同時同地提示。

(1) 國家依本條做成沒收之令狀後，應公告處分財產的令狀，並在可行的範圍內，以書面逕行通知對沒收之財產有意之人。

(2) 被告以外之任何人對於依本條宣告沒收之財產主張其有法律上利益者，應於最後公告日或收到通知之日起30日內，請求法院舉行聽證，審理其對財產權利主張的合法性，此項聽證應由法院逕行開庭，不需陪審。

(3) 請求聽證之人應於請求書具結，同意相關之處罰及偽證規定，並應提出其對於該財產之權利、資格或利益的性質、範圍、時間及狀況。

(4) 聽證應於請求後30日內為之，法院得將本聽證與其他人請求之聽證一併舉行。

(5) 聽證時，請求人得出庭作證並提出證據、證人及詰問證人，國家得提出證據及證人駁斥，以防禦其主張，並得詰問證人。除聽證之證詞及證據外，法院應審酌案件之其它相關部分。

(6) 聽證後，如法院認為請求人提出優勢之證據，而認為有以下情形者，法院應修正(amend，譯者按：即：撤銷)其沒收之命令：

(A) 請求人對於該財產有合法權利、資格、利益，而此一權利、資格、利益的擁有者為請求人而非告告，或行為人於犯罪而遭沒收之時，請求人有優先之權利、資格、利益。

(B) 請求人為權利、資格、利益之真正持有人，而且於取得之時沒有足認該財產有應依本條規定沒收之事由。

(7) 於法院審理所有之請求之後，或如果在本項第(2)款規定之期限內沒有沒有任何請求提出時，則由國家確定取得該沒收令所示之財物，及取得最終購買及受讓之資格。

(k) 本條(a)項所述之財產如果因為被告之作何作為或不作為，而(1)遺失、(2)移轉、出售或寄存於第三人、(3)置放於法院管轄以外、(4)其價值已實質減損，或(5)與其它財產合併而難以切分，則法院應命令沒收被告之其它相當價值之財產。

肆、結論

本次受訓，感謝候署長、刑事局黃茂穗局長、外事組各位長官的給予的機會與協助，使本人順利及平安的受完訓練。本人此次赴美受訓，最大收獲在於增進了專業知識、強健體能與毅力、挑戰自我極限、人際關係的建立及國際觀的擴展。然取之於國家，即應回饋於國家社會。
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