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摘  要
美國公開公司會計監督委員會（Public Company Accounting Oversight Board, PCAOB）於2008年5月21日至5月23日假華府舉辦第2屆國際會計監理官年會。本年度會議計有45個國家之會計監理機構及政府單位代表參加，藉由本次會議更瞭解PCAOB之組織架構與運作方式，並透過座談會討論，交換相關監理法規與實務經驗，對了解國際間會計監理趨勢有相當助益。
鑑於資本市場之全球化發展，各國會計監督機關共同合作及了解各國對會計師監理體系甚為重要。截至目前為止，計有來自於85個國家之超過860家會計師事務所向PCAOB辦理註冊登記。2002年沙賓法指導PCAOB如何監理及定期檢查美國公開公司之會計師事務所。PCAOB自2007年起舉辦定期國際會計監理官年會，提供各國會計監理機關開放式討論會計師監理方式，以保障投資人權益及提升查核品質。
本屆年會內容涵蓋由PCAOB各部門主管簡介其組織架構與各部門所負責職能及其運作方式等項目，包括會計師事務所之註冊登記、會計師事務所之檢查、執法與調查、審計準則訂定等四大核心業務。另本次年會亦邀請各國會計師監理單位以研討會形式就會計師監理模式、國際間最新會計師監理趨勢及跨國合作等議題進行探討。本次會議出席人員計有全球45國之會計師監理機構或政府機關代表共112人參加。
我國會計師法甫於96年12月26日修正公布，金管會並於97年上半年度陸續訂定或修正多達10項子法，以建立更富彈性且與國際接軌之會計師管理制度，然要真正達成修法目的，除了法律規範外，仍有賴於行政機關監理機制之落實。值此之時，本次出席第2屆國際會計監理官年會，瞭解美國PCAOB各部門實際運作方式與作法，及國際間會計監理之最近發展趨勢，對於如何落實強化我國會計師管理體系，均有值得借鏡之處。
壹、前言
會計師之查核簽證對受查公司財務報表之可信度提供合理保證，使報表使用者，尤其是投資者之投資及債權人授信決策免於受到誤導，乃會計師專業之核心價值，亦為會計師業存在之緣由。美國在經歷一系列財務報導弊案後，為重振投資人對資本市場之信心，旋即通過沙賓法，成立公開公司會計監督委員會（ Public Company Accounting Oversight Board, 簡稱PCAOB），授權其制訂審計準則、品質控制、倫理、獨立性及其他相關審計報告準則，以期保護投資大眾及重拾投資者對美國公開公司財務報表的信心。 PCAOB 要求查核美國上市公司的會計師事務所必須向 PCAOB 註冊並接受監督，即使國外的會計師事務所亦不例外。
美國公開公司會計監督委員會自2007年起每年之舉辦「國際會計監理官年會」，為針對各國會計師監理之機構或政府機關定期舉辦之訓練課程與研討會，其目的為提供各國會計師管理知識與經驗交流之機會。97年度會議日期為5月21日至23日，會議地點假華府舉行。本次會議出席人員包括全球45國之會計師監理機構或政府機關代表共112人參加。此次會議，我國係由行政院金融監督管理委員會駐紐約代表辦事處曾美幸、證券期貨局第六組陳怡均代表參加。
此次研討會及訓練課程內容涵蓋一天半為PCAOB各部門主管簡介其組織架構與各部門所負責職能及其運作方式等項目，另一天半係採座談會方式邀集日本、荷蘭、南非、瑞典、瑞士、新加坡、中華人民共和國、馬來西亞、斯里蘭卡、巴西、德國、加拿大、法國、澳洲、挪威、西班牙、歐盟、世界銀行代表分6組舉辦各1個半小時之研討會就會計師監理模式、國際間最新會計師監理趨勢及跨國合作等議題進行探討。本研討會及訓練課程進行方式除邀請PCAOB各部門主管及各國會計師主管機關代表參與座談外，亦鼓勵所有參與人員共同參與討論並分享其經驗與看法。
以下謹將此次研討會及訓練課程主要討論主題與內容彙整依序摘陳於后。
貳、重要內容摘述
一、美國公開公司會計監督委員會之簡介及運作
沙賓法發布以前，美國對會計師之管理係以自律為主，由美國會計師協會發布審計準則公報。然自美國2001年及2002年起分別爆發安隆、環球電訊、Tyco、Qwest、全錄及世界通訊等公司財務報導弊案，引起各界對於公開公司財務報告可靠性之信心危機。投資人、監理機關及國會認為有必要加強財務報導之之內部控制及公司治理。2002年7月25日美國眾議院與參議院幾乎以無異議之決議通過沙賓法。冀以沙賓法改善公司資訊揭露及財務報導之品質、強化會計師獨立性及加重公司管理當局及董事於財務報表與公司資訊揭露之角色，該法案為美國自1934年證券交易法以來最大幅度之立法。
（1） 沙賓法應用於美國證券交易法所定義之發行人(不論是本國或外國企業)及所有簽證發行人查核報告之會計師事務所。其內容略以：
第一號：公開公司會計監督委員會
· 成立公開公司會計監督委員會（PCAOB）
· 負責會計師事務所註冊登記、準則制訂、品質控制、檢查、調查及懲戒
· 授權證管會監督PCAOB：美國SEC對PCAOB之監管，類似美國證管會對證券周邊自律組織之監管，證管會指派PCAOB委員、核准規則及準則、受理不服PCAOB處分之復查、檢查報告之復查、否准事務所登記之復查、核准預算及會計資助費、監督PCAOB日常營運等。
· 外國會計師事務所若對於發行人查核報告之編製擔任重要角色（substantial role），亦須受沙賓法之規範。
第二號：會計師獨立性
· 限制非審計業務之提供及利益衝突
· 會計師定期輪調
· 冷卻期規定
· 會計師向審計委員會報告
第三號：公司之責任
· 公司高階主管應對財務報告之正確性及完整性負責。沙賓法第302條規定公司管理當局CEO及CFO應以個人名義為公司財務報告出具聲明書證明財務報告之正確性及其對內部控制之責任。
· 定義會計師與審計委員會之關係
· 限制內線交易及貸款
· 規定相關處罰，包括紅利之返還
第四號：強化財務資訊揭露
· 有關更正調整、資產負債表外交易若干內線交易之揭露
· 限制貸款予管理階層及其他內線交易
· 要求管理階層及會計師評估公司內部控制（第404條）
第五號：分析師之利益衝突
第六號：證管會之資源及權力
第七號：研究與報告
第八號：公司及犯罪舞弊之責任
第九號：加強對白領階級犯罪之懲罰
第十號：公司稅務申報。
第十一號：公司詐欺之責任。
（2） PCAOB組織：為依沙賓法授權成立之非官方、非營利組織（private, non-profit corporation），而非一個政府部門。PCAOB有5名委員，其中1人為主席，2人須有執業會計師之經驗。其委員和職員都不屬於政府雇員。PCAOB的經費主要來源是向發行證券的公司收取會計資助費(Accounting Support Fee)及向會計師事務所收取註冊費（Registration Fee）。
（3） 核心業務
1.負責從事公開公司審計業務的會計師事務所的登記與檢查。
2.發布審計準則及相關品質控制準則、職業道德準則。
3.執法（Enforcement）。
（4） 內部組織架構：
1. 委員會之下成立3個主要業務處包括：
（1） 註冊及檢查處（Division of Registration and Inspections）：負責會計師事務所註冊、審查及定期、不定期檢查。

（2） 首席會計師及專業準則辦公室（Office of the Chief Auditor and Professional Standards）：負責制定適用於查核公開公司之審計、品質控制、道德及獨立性等專業準則。
（3） 執法及調查處（Division of Enforcement and Investigations）：負責調查會計師事務所是否違反法令及相關規定。
2. PCAOB尙有國際業務室（Office of International Affairs）、法律顧問室（Office of General Counsel）、研究及分析室（Office of Research and Analysis）、內部監督及績效確保辦公室（Office of Internal Oversight and Performance Assurance）、外部關係室（Office of External Relations）及管理辦公室（Office of Administration）負責支援PCAOB之正常運作。
（5） 收入來源：沙賓法第109條規定，PCAOB及FASB預算係向證交法定義之發行人收取。發行人所繳納予PCAOB及FASB之費用稱為會計資助費。需要繳納會計資助費之發行人包括超過市值25百萬美元之上市公司（以下稱證券發行人）及平均每月淨資產價值或每月平均市值證券市值超過250百萬美元之投資公司（以下稱投資公司發行人）。以97年度及96年度來看，前一百大公開公司繳納之會計資助費占總數之43％。
· 會計資助費=PCAOB預算－註冊登記費
· 證券發行人應繳之會計資助費=會計資助費×證券發行人市值/總市值
· 投資公司發行人應繳之會計資助費=會計資助費×0.1×發行人市值/總市值
二、會計師事務所之註冊登記
（一）登記業務在PCAOB使命所扮演之角色
1. PCAOB使命：保障投資人權益及增進會計師對公開公司查核報告的攸關、正確性及獨立性。

2. 登記業務所扮演之角色：會計師事務所之登記為嗣後PCAOB執行檢查、調查及懲處行動之基礎。沙賓法禁止未經登記之會計師事務所對美國公開公司簽發查核報告或於過程中擔任重要角色。截至2008年5月19日止，計有1,852家會計師事務所在PCAOB登記，其中包括3家申請撤銷中。 
3. 當會計師事務所為發行人簽發查核報告或在編製財務報告程序中扮演重大角色時，會計師事務所應向PCAOB辦理註冊登記。

4. 未登記之會計師事務所，SEC會予以裁處。
（二）註冊登記程序
1. 應透過網路提出註冊申請書（Form 1）
2. 申請書內容規範於沙賓法第102條，主要包括：（1）會計師事務所於申報前1年度，編製或出具查核報告及本年度預期編製或出具查核報告之所有證券發行公司之名稱；（2）會計師事務所向每一證券發行公司收取之審計、會計及非審計服務之公費；（3）會計師事務所對於審計及會計服務之品質控制聲明書；（4）會計師事務所內所有參與編製查核報告之會計師名單；（5）關於事務所或其相關人員，未決之民、刑事及行政訴訟及懲戒案件之資訊。
3. 註冊登記費
4. 對於非美國會計師事務所之權宜措施
（1） 允許其聲明與國內法有牴觸部分得不對外公開

（2） 降低對特定項目之揭露要求

5. 申請書之提交與審查
（1） 透過網路提交申請。

（2） 幕僚審查。

（3） 委員會審查並作成最後決定：委員會在核閱相關申請資料後，應於受理申請之日起45天內做出決定，其決定包括同意、要求額外資訊或對其申請通知舉辦聽證。

（三）撤銷登記程序：
1. 會計師事務所若要退出委員會之已登記會計師事務所之名單，應透過網路提出申請書（Form 1-WD）。

2. 申請書內容：應填列事務所基本資料、關於事務所或其相關人員之未決民、刑事及行政訴訟、調查或懲戒案件之資訊、自申請撤銷之日前不再從事公開公司簽證業務之聲明書、代表會計師事務所之會計師簽名等。

3. 委員會審查之可能結果：委員會於受理撤銷登記之日起60天內，如委員會認為撤銷與委員會依法被賦予之責任不符時，有權將撤銷登記處理之程序延至長達18個月之久，在此期間內執行相關之檢查、調查或懲處作業。
（四）註冊登記事務所之後續公告申報義務
1. 依據沙賓法第102條(d)段規定，每一註冊會計師事務所應每年檢送年報予會計監督委員會，PCAOB或證管會亦得要求事務所增加檢送報告之頻率。
2. 委員會所提出之草案（尚未經 SEC核准）：
（1） PCAOB發布No.2006-004草案：規範事務所每年應提交事務所報告及其內容，並規定於特定事項（如拒絕簽證、委託人變動致簽證客戶高於或低於100人、成為法律訴訟案件之被告、受SEC停業或禁止執行公開發行業務等）發生之日起14日內亦須向PCAOB申報特殊報告。

（2） PCAOB發布No.2006-005草案：規範經核准登記會計師事務所，其法定組織架構重組或遭合併、購併時，其登記資格如何保留延續至新會計師事務所。
（3） 前述草案引發會計師界諸多反對之聲浪，而尙未定案。
（五）登記資訊之公開
1. 會計師事務所申請註冊登記之資訊及其後續向PCAOB申報之定期或不定期報告，除事務所合理確認為私有之資訊或依有關私有、個人機密相關之適用法律規定不得對外揭露，而於申請時要求不予公開者外，應於委員會核准或否准其登記後公開於PCAOB網站。
2. 有關申請撤銷登記之資訊，則依據委員會規則不對外公開。
三、會計師事務所之檢查
（一）檢查計畫之原則
1. 採督導模式監理（Supervisory model of regulation）：強調採用「軟性」的方式，儘可能採用指導及協助的方式去導引會計師事務所符合法規的要求，而不是採用較具攻擊性的態度，對會計師進行懲處。由於會計師事務所最瞭解其業務，故是由會計師事務所配合採行必要措施以改進其品質控制缺失，進而改善查核品質。檢查過程中須時常與事務所與與會計師事務所就改進措施交換意見以達成共識。依據事務所規模與複雜度決定檢查之規模與範圍。
2. 原則基礎（Principles based）：檢查係立基於專業準則及SEC所發布之規則及準則。
3. 風險基礎（Risk based）：PCAOB的檢查程序通常由瞭解會計師事務所管理階層的管理風格（tone at the top）著手。這裏所指的管理風格包括管理階層對於法規遵循及職業道德的態度及習慣。如果PCAOB認為事務所的管理階層的管理風格是正面的，PCAOB就可以減少或降低對個別審計案件的查核深度。另外，PCAOB也採用了風險基礎的檢查方式，選擇風險最可能發生的地方去加強檢查，並不會平均地檢查事務所的所有案件。PCAOB執行查核之人員均係有經驗之查核人員，其平均查核經驗15.4年（5-42年），擴及主要產業，多於外國有工作經驗，且精通26國語言。
4. 事實基礎（Fact based）
5. 過程而非結果導向（Process not event driven）
6. 公正與衡平（Fair and balanced）
7. 檢查重點及方式多變（Variability in focus and approach）
8. 持續學習環境（Continuous learning environment）
9. 彈性與靈活（Flexibility and agility）
10. 持續改善（Continuous improvement embraced）
11. 合作-檢查團隊、PCAOB其他部門及其他外部機構
（二）具體檢查成果
1. 已執行10家大型會計師事務所之年度檢查（9家美國事務所、1家外國事務所）。
2. 於執行大型會計師事務所之檢查過程中，審查近465個公開公司簽證案件。
3. 執行220個小型會計師事務所之檢查，審閱570個簽證案件。
4. 跨國執行47個外國會計師事務所之檢查，其分布於16個國家。
5. 成功地與5個地主國監理機關共同執行聯合檢查。
6. 檢查範圍包含有關財務報導內部控制之查核。
（三）檢查種類及範圍
1. 沙賓法第104條(a)段授權PCAOB設置持續運作之檢查部門，以評估註冊會計師事務所與其相關人員於提供發行公司審計服務、出具查核報告及相關服務時，是否遵守本法案之規定、PCAOB之規定，以及證管會之規定或專業準則。檢查過程中獲得之資訊應予保密，不對外揭露。
2. 檢查程序包括審查經PCAOB選案之查核或核閱案件、評估會計師事務所內品質控制制度之適足性及事務所執行該系統之相關文件。
3. PCAOB的檢查又分為二種：「經常性檢查」（regular inspection）及「特殊檢查」(special inspections)，其規範於沙氏法Section 104(a)及104(b)，以及PCAOB Rules 4000-4004。所謂的經常性檢查（Rule 4001）：包括針對所有在PCAOB登記的會計師事務所的例行性檢查。對於事務所規模大小也有不同的檢查頻率：
· 大型事務所（指查核超過100家公開公司的事務所）：每年必須檢查一次。
· 小型事務所（指查核少於100家公開公司的事務所）：至少每三年必須檢查亠次。但於2003或2004年登記之事務所允許額外一年。
而所謂的「特殊檢查」(沙氏法104(b)2及PCAOB Rule 4002)，則規範PCAOB可因SEC的要求或由PCAOB委員會自行於必要時授權發動檢查。雖然上開規則並沒有明確指出什麼情況會進行「特殊檢查」，但是PCAOB強調只要認為有必要就會發動特殊檢查。PCAOB甚至設置了檢舉專線，允許檢舉人以匿名的方式提出檢舉。
（四）檢查程序及檢查報告
1. PCAOB檢查程序包括總部檢查程序（National Office Procedures）及業務部檢查程序（Practice Office Procedures）。
2. 對會計師事務所總部之檢查程序係採用由上而下方式，審閱事務所政策及程序，大量使用訪談並重視實質甚於形式。檢查重點包括：
· 高階管理階層之管理風格
· 合夥人報酬
· 獨立性及非審計業務
· 受查公司之承接及繼續
· 事務所之內部檢查程式
· 查核政策及方法
· 採用其他國外聯盟所查核美國公司之國外子公司
· 不同意見時，事務所內部之諮商程序
3. 對會計師事務所各業務部之檢查程序：
（1） 包括延伸執行對總部所執行之檢查核程序及個別案件之檢查兩部分。延伸對總部所執行之查核係採由下而上方式，與各地區管理階層及承辦案件之專業人員訪談，以確保事務所品質控制程序貫徹於各業務部，訪談重點包括前述2.之檢查重點。
（2） 個別案件之檢查-選擇事務所處所及案件：採用風險基礎選案、儘可能採用非預警式審查並兼具彈性。選案係考量發行公司家數、合夥人人數、委託客戶及其所處產業之風險分析、登記文件之資訊等其他因素，其考量因素之資料主係來自於PCAOB研究分析部門、以往年度檢查發現、事務所風險管理程序、事務所內部檢查程序及同業評鑑等。
（3） 個別案件檢查重點項目包括：會計師事務所查核工作之品質及相關文件、查核團隊之專業知識及技能、查核工作是否即時執行及覆核、新準則之實施。
（4） 受檢查事務所業務處所之選擇：關切產業特定風險、檢查有一定之深度、包括與執行或覆核人員之訪談、與受選案件之發行人審計委員會訪談。
4. 為因應大型會計師事務所之檢查，PCAOB於全美主要城市設置8個地區辦公室，平均每個檢查小組約20-30人，各小組領隊平均有25年相關經驗，組員平均有超過14年之經驗，各檢查小組每禮拜向PCAOB全國辦公室報告其查核發現，由PCAOB全國辦公室負責草擬檢查報告初稿，提交予會計師事務所，事務所應於30天內就報告草案以書面表示意見。
5. 小型會計師事務所：約有990家美國事務所及分布於85個國家之860家外國事務所向PCAOB註冊登記，該等事務所分散全球各地區，規模、發行人家數及分所家數均有極大差異，針對地區性小型事務所檢查之範圍係考量簽證客戶家數及事務所辦公處所之家數。若干檢查案件係於PCAOB辦公處所執行，透過電話與事務所連絡，約一個禮拜內完成檢查。檢查重點包括事務所簽證業務及品質控制制度。
6. 檢查流程：
（1） 與會計師事務所聯繫
（2） 以正式文件要求其應提供之文件

（3） 決定外勤工作開始日

（4） 更新相關資訊
（5） 選擇審查之個別案件

（6） 實地審查及進行品質控制評估程序
（7） 列出缺失事項（Comment forms）並由受查事務所核閱並回覆
（8） 檢查小組草擬檢查報告初稿
（9） 提交檢查報告初稿予受查事務所
（10） 事務所有30天期限可以提出回應
（11） PCAOB提出最終報告
7. 檢查報告之出具與公開：
（1） 書面檢查報告應敘明個別案件審查及評估品質控制所發現之重要事項，初稿應提交予事務所，事務所有30天期限對檢查報告初稿予以回應或提出不同意見。如果PCAOB同意事務所的回應意見，它可以修正「檢查報告初稿」，但也可能僅是把事務所的回應意見當作附件附在檢查報告之後。
（2） 最終報告除完整地提供予被檢查之會計師事務所檢閱外，並會附隨PCAOB之其他意見及會計師事務所之書面回應等資料提供予證管會及適當之州主管機關。此外，最終檢查報告之可公開部分置於網站供予大眾檢視（除第105(b)(5)(A)條與PCAOB認為必要或法律之要求而須保護之機密資訊外）。若檢查報告之部分內容與事務所品質管制制度缺失有關者，若會計師事務所已在檢查報告公開後十二個月內改善者，則無需被公開。
（3） 針對檢查報告所敘明事務所內部控制制度之疏失或可能疏失，PCAOB會做出決議要求事務所即時改進，倘事務所不服其決議，得向SEC申請復查。
8. 品質控制缺失事項之改善：檢查報告中所提及之會計師事務所品質管制制度之缺失事項會暫時不予公開12個月，會計師事務所應於這12個月的期間提出已作改善之證據，PCAOB如對事務所品質控制制度之改善結果滿意，該部分檢查報告將不予公開。PCAOB若認為不盡滿意，則會將該部分檢查報告公開。
（五）PCAOB與外國會計師監理機構之合作
1. 跨國檢查主要規範於規則4011及4012。
2. 規則4011只允許外國會計師事務所向提出一次書面申請（one-time written submission），請求於PCAOB於執行經常性檢查時依賴非美國之檢查體系。

3. 規則4012規範PCAOB應考量監理機構之適當性及正直性、獨立性、資金來源、透明度及過去績效等，以決定對非美國檢查體系之依賴程度。

4. 聯合檢查
（1） PCAOB依賴地主國會計師監理機構對事務所整體品質控制之檢查，PCAOB可能會觀察地主國與事務所之訪談，並就美國法特別規定補充執行其他程序。
（2） PCAOB及地主國監理機構就個別案件審查適當地依所選擇之發行人、檢查小組之經驗及所運用之準則劃分彼此之工作範圍。
（3） PCAOB檢查小組實地檢查之時間可能短於地主國檢查人員（約2個星期）。
（4） 由地主國監理機構負責與事務所溝通並要求提供相關資料。
（5） 事務所提交之資料透過地主國監理機構提供予PCAOB。
（6） 檢查小組檢查事務所品質控制及個別案件審查。檢查小組應於外勤工作結束與事務所高層討論發現，事務所可提出不同意見。
（7） PCAOB就檢查發現事項請事務所提出說明。
（8） PCAOB提交檢查報告初稿，事務所應於30天內提出回應。
（9） PCAOB完成最終檢查報告。
截止目前為止，PCAOB已與加拿大、英國、新加坡、澳洲及韓國等國實施聯合檢查。
四、執法與調查(Enforcement and investigations)
（1） 執法及調查處之成員含括律師、會計師、支援幕僚等，計超過30人，負責調查會計師事務所及其所屬人員違反沙賓法、SEC及PCAOB所制定之規則、證券交易法及專業準則之情事。委員會可能會就其違反相關規定之行為，予以適當之懲處。
（2） 調查資訊來源包括：
1. 發行人公開揭露事項（如更換會計師、重編財報）

2. 媒體報導
3. 檢舉
4. 其他監理機關
5. PCAOB其他部門（研究分析室或註冊與檢查處等）
（3） 當委員會啟動正式調查時，委員會會要求事務所或其相關人員提供證詞(testimony)或資料，亦有可能要求其他人員（包括事務所之客戶）提供證詞或資料。
（4） 調查所獲得之資訊不對外公開，然PCAOB可提供予證管會、司法部及沙賓法列舉之其他機關。懲處之結果則須對外公開。
（5） 調查常見之型態：
1. 違反專業準則：審計失敗（發行人財務報告未依一般公認會計原則編製且會計師應偵查出錯誤而未發現）、並不限於違反GAAP。
2. 違反獨立性。

3. 未配合檢查或調查。
（6） 懲戒措施包括：
1. 對註冊登記之會計師事務所暫時停止或永久撤銷其登記之資格。
2. 將會計師自會計師事務所暫時或永久除名。
3. 暫時或永久限制會計師事務所或會計師之活動、功能或運作範圍。
4. 指派獨立之監管者。
5. 罰鍰：針對過失案件，可對事務所人員處以10萬美元以下之罰鍰，對事務所可處200萬美元以下之罰鍰。若為故意，則對個人之罰鍰上限提高為75萬美元，對事務所增加至1千5百萬美元。
6. 譴責。
7. 要求額外之專業教育或訓練。
8. 其他會計監督委員會認為合適之處罰方式。
五、審計準則訂定
（1） 訂定範圍：沙賓法授權PCAOB制定審計及相關簽證準則、品質控制準則及道德準則。PCAOB亦制定有關編製查核告應遵循之獨立性準則，包括對新的非審計業務範疇予以限制。依據PCAOＢ通過之規則3100，註冊會計師事務所及其所屬人員應遵守所有審計及有關專業服務之準則。
（2） 審計準則制定流程：

[image: image1]

（三）最近準則制定情形：
	號次
	名稱
	主要內容

	審計準則公報第5號
	與財務報表查核相整合之財務報導內部控制審查(An Audit of International Control Over Financial Reporting That is Integrated with An Audit of Financial Statements)
	· 該準則取代有爭議之審計準則第2號，且較為簡化
· 刪除不必要之查核程序，使新準則可以適用於符合各種規模及複雜程度之公司。
· 要求會計師採用從上到下、風險導向的查核方法，將精力集中於可能導致重大錯誤之領域。
· 適用於會計年度在2007年11月15日及其後結束之上市公司查核

	審計準則公報第6號
	評估財務報表之ㄧ致性（Evaluating Consistency of Financial Statement）
	· 配合美國財務會計準則委員會所發布之第154號公報「會計變動與錯誤更正」
· 刪除於審計準則規範一般公認會計準則之規範架構
· 協助會計師判斷財務報告重編或會計原則變動。

	規則3523
	向財務報告監督人員提供稅務服務（Tax Services for persons in financial reporting oversight role）
	· 註冊會計師事務所如審計和業務約定期間向對財務報告負有監督職責之個人或其直屬親屬提供稅務服務，將被認為不獨立於其審計客戶。

	規則3526
	與審計委員會就獨立性進行溝通（Communication with Audit Committees concerning Independence）
	· 會計師初次承接業務之前，要以書面形式向審計委員會報告會計師事務所或其分支機構與審計客戶或其財務報告監督人員間所有關係，這些關係可能影響到事務所之獨立性。會計師應與審計客戶之審計委員會就可能影響獨立性之事項進行充分溝通，並將溝通結果記載於書面。
· 其後每年度續簽業務時都要就獨立性問題與審計客戶進行類似之溝通。


六、研究分析室
（1） 研究風險室支援PCAOB委員會、檢查、執法及準則制定等活動，目標為提升檢查程序之效率與效果。
（2） 為提升風險基礎之檢查計畫之效率與效果，研究分析室辨認會計或審計失敗風險提高之簽證案件、對複雜之會計及審計問題提供諮詢、對懲戒及調查處所收到之檢舉案件進行初步性質上之審查等。
七、法律顧問室
（1） 提供與PCAOB使命相關之支援：對PCAOB委員及員工有關沙賓法、PCAOB規則、專業準則及相關法令之解釋提供諮詢，並檢閱各部門員工對於PCAOB所提出之建議事項。
（2） 行政上支援：提供傳統上與一般公司法律顧問相同之功能（包括契約之複核及談判、有關員工關係與勞動法規之建議、稅務與商業申報、保險、訴訟等），並負責訂定PCAOB員工應遵守之職業道德規範。
八、國際事務室
（一）角色與職能：
1. 代表PCAOB出席與外國監理機關或國際性組織之討論及會議。
2. 簽署合作之協議或條約。
3. 就註冊外國會計師事務所之監督策略對委員會提出建議。
4. 對相關國際事務向委員會提供建議。
（3） 截止目前為止，有863家外國會計師事務所向PCAOB登記，其分布於87個國家。超過4成之註冊會計師事務所位於美國境外，約有3成之註冊外國事務所至少有一家公開公司（其中僅有一家加拿大事務所有超過100個公開公司而需每年檢查），其應每3年檢查一次。
（4） PCAOB體認到外國會計師事務所之特殊問題，與外國監理機構加強合作，充分運用地主國之經驗與知識，有效率運用其監理資源，將有助於達成沙賓法所賦予之使命，且可避免會計師事務所之額外負擔。
（5） 相關規則
1. 規則2105：允許當事務所登記資訊之公開違反當地國之法令時，得不予公開。
2. 規則4011及4012：依賴地主國監理機構。
3. 規則6001及6002：協助外國監理機關。
（6） 跨國檢查
1. 問題：
（1） 地主國監理機構是否獨立？
（2） 是否依照規則4011提出申請？
（3） 依賴地主國監理之程度（規則4012）
（4） 與地主國法律之衝突
（5） 個別案件審查：關注美國發行人遵守美國準則之規定
（6） 會計師事務所及審計客戶之規模與型態
2. 當無獨立之地主國主管機關執行檢查時， PCAOB會先聯繫地主國政府機關（證券管理機關、貨幣管理機關或財政部等類似單位），通知其將由PCAOB獨立檢查當地事務所。
3. 當有獨立之會計師監理機關存在時，規則4012允許PCAOB依賴地主國之檢查工作。
4. PCAOB依賴程度將決定於地主國監理系統之獨立性及嚴格、PCAOB與地主國機關間有關地主國之檢查機制與計畫之討論。規則4012規定5項評估原則，分別為：
原則一：監理機構之適當性(adequacy)及正直性(integrity)

· 監理機構之宗旨必須是藉由查核品質之增進，以維護公眾利益及保障投資人。

· 監理機構之管理單位必須由熟悉金融市場、財務報表表達及查核之人員組成。

· 監理機構必須針對會計師事務所之品質管制制度訂有檢查計畫，並且必須有法源可要求管轄範圍內的會計師事務所對所違反法令或專業準則負責。

· 監理機構及其檢查單位，必須有足夠的資金及人員，以因應其資本市場的規模及踐行監理機構的宗旨。

· 監理機構的檢查人員必須具備足夠的審計專業知識、技術及經驗，以因應會計師事務所的規模及複雜度。另外也必須對於美國法令及專業準則有足夠之專業知識。

· 監理機構之檢查程序必須包括對美國公開公司審計案件之選案查核及檢查會計師事務所內部品質管制制度。這些檢查必須包括對於事務所是否符合美國法令及專業準則的評估。而監理機構也必須願意就美國公開公司審計案件的選案徵詢PCAOB的意見。

· 監理機構在檢查時，必須有能力取得會計事務所的文件及資訊。

· 監理機構及受檢查的會計師事務所必須允許PCAOB取得檢查之相關文件及資訊。

· 監理機構必須確保境內在PCAOB登記的會計師事務所必須遵照沙氏法所要求的時限接受檢查。

· 監理機構必須允許PCAOB取得檢查的書面報告，包括對於審計案件之選案檢查及事務所的內部品質控制制度的檢查發現。給事務所的檢查報告必須敍述選案查核所發現的重要事項，例如明顯違反相關審計準則、簽證規則、職業道德公報、獨立性規範，以及違反事務所本身之品質管制政策及程序。另外，報告也必敍述事務所品質管制制度的可能缺陷。

· 監理機構必須評估事務所是否對於檢查報告所發現事務所品質管制制度的缺失事項已採行改進措施：

A. 監理機構必須同意在最終檢查報告發出12個月內，評估事務所是否已證明對於其品質控制有顯著的改善，若有改善，其缺失事項可以不予公開。此項評估並應該提供給PCAOB。
B. 如果事務所對於其品質控制缺失事項沒有顯著的改善，監理機關不可反對PCAOB將該事務所的缺失事項公布出來。

原則二：監理機構之獨立性
PCAOB委員會在評估監理機構的獨立性時，必須考量是否不受執業會計師或會計師事務所的不當影響：
· 監理機構最高決策機關（governing body）的大部分成員，不能是現任執業會計師、或曾任執業會計師、或與會計師事務所、會計師業關係密切者。
· 監理機構的管理階層(Management)不能是現任執業會計師或與會計師事務所關係密切者。
· 監理機構最高決策機關及管理階層成員的指派或解任，不可以由執業會計師、或與會計師事務所、會計師業關係密切者控制、指導或不當影響。
· 監理機構的職員(staff)不能是現任會計師或與會計師事務所關係密切，而且當他們執行檢查職務時，必須直接向監理機構最高決策機關及管理階層報告。
· 監理機構必須對於最高決策機關、管理階層或職員訂有禁止利益衝突規範。
· 監理機構的日常營運，應不須徵詢執業會計師、或與會計師事務所關係密切者的意見，或甚至經過其核可。
原則三：監理機構之資金來源
PCAOB委員會在評估監理機構的資金來源時，必須考量其取得資金或分配資金是否不受執業會計師或會計師事務所的不當影響：
· 監理機構的預算來源及分配，必須不受執業會計師、會計師事務所或會計師業的不當影響。
· 如果預算來源是由會計師業提供，則其必須具有法律強制性，且必須按期繳付。
原則四：監理機構之透明度
在評估監理機構的透明度時，PCAOB會評估該監理機構是否具有一個透明的運作架構，包括必須公開其組織架構、治理、政策及運作資訊等：
· 監理機構必須依照公開揭示的宗旨確實運作。其目標及職權必須在法規或其他可公開取得的資料當中明確規範。
· 監理機構必須有一個公開揭露的機制，對外揭露其所作之決策及運作，例如定期提出年報。
· 監理機構必須公開揭露檢查報告，或不反對PCAOB揭露該監理機構取得的資訊。
A. 監理機構必須對外發布對個別會計師事務所的檢查報告。檢查報告至少必須包括受檢事務所名稱、並且對於有缺失事項(例如未取得充分適切證據支持其查核(核閱)意見)的審計案件提出摘要報告。
B. 如果監理機構不擬對外發布對個別會計師事務所的檢查報告，監理機構必須同意不反對 PCAOB將該報告公布出來。PCAOB也會跟監理機構諮商其報告內容。
· 如果事務所經檢查發現缺失後，沒有採行改正措施，監理機構必須同意不反對PCAOB公開揭露該事務所品質管制制度的缺失事項。
原則五：監理機構之歷史績效
· 較成熟之監理機構必須對於會計師不正當行為有調查、提出控訴或進行執法、懲處之歷史紀錄。
· 當完成執法程序後，監理機構必須實施適當之制裁。
PCAOB於評估各國對會計師之監理機制時，不會採用檢查表（check-the-box approach）的方式依照前開評估標準逐項評估，而會考量地主國的不同環境。各監機關機關並無須複製成立PCAOB之組織架構以獲得較高程度之依賴。PCAOB會就各國監理體系之架構與運作做整體考量，前述原則僅係列舉性質。
5. 程序：
(1) 由國際業務室連絡地主國
(2) 國際業務室與地主國監理機構就監理體系及相關法律交換意見
(3) 可能簽署合作意向書
(4) PCAOB之國際業務室、檢查處與地主國監理機構討論合作及檢查等細節
(5) PCAOB之國際業務室、檢查處依據規則4012向委員會建議依賴程度，由委員會作成最後決議
(6) 定期重新評估依賴程度。
6. 截至目前為止，已與加拿大、澳洲、韓國、新加坡及英國等5個國家實施聯合檢查。
（七）國際間會計監理之發展
1. 歐盟於2006年通過新公司法第八號指令（the Revised Eighth Company Law Directive），一般又稱為法定審計指令（Statutory Audit Directive）。 依據該指令要求會員國必須建構有效的公開監督體制，用以控管執行法定審計之會計師及會計師事務所。歐盟會員國紛紛依該指令成立會計師監管機構。其他國家亦陸續成立會計師監理機構（如下表）。
	國家
	會計師監理機構之名稱

	法國
	High Council for Statutory Auditors

	德國
	Auditor Oversight Commission

	希臘
	Accounting and Auditing Oversight Board

	愛爾蘭
	Auditing and Accounting Supervisory Authority

	荷蘭
	Authority for the Financial Markets

	挪威
	Financial Supervisory Authority

	瑞典
	Supervisory Board of Public Accountants

	英國
	Processional Oversight Board

	澳洲
	Australian Securities and Investments Commission

	加拿大
	Canadian Public Accountability Board

	日本
	Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board

	韓國
	Financial Supervisory Services

	馬來西亞
	Malaysian Accounting Oversight Board

	新加坡
	Accounting and Corporate Regulatory Authority

	南非
	Independent Regulatory Board for Auditors

	瑞士
	Federal Audit Oversight Authority


2. 審計監理機關之國際論壇（International Forum of Independent Audit Regulators, IFIAR）：
（1） 成立於2006年9月，目的為會計師監理機構間監理資訊及經驗之交換。
（2） 成員為各國審計監理機關，現有24個會員國，申請成為IFIAR會員之資格條件包括審計監理機關之獨立性（監理機關之管理階層多非為業界代表且經費不來自於會計師事務所）、審計監理機關執行或監督檢查計畫。
九、各國會計師監理模式
會計師在維護金融市場秩序、保護社會公眾利益及投資人合法權益中發揮著重要作用。世界各國都十分重視和加強對註冊會計師行業的管理。無論在國內還是在國外，尋求一個有效的監管模式一直是各國註冊會計師行業研究的焦點問題之一。按照政府對註冊會計師行業管理的介入程度，目前國際間有關註冊會計師行業管理體制一般可分為行業自律型、政府干預型及獨立機關管理等三種。 　 
（一）行業自律型管理體制 
　　行業自律理管理體制是指主要由民間職業團體對註冊會計師進行管理的一種管理模式。在這種模式上，註冊會計師由民間協會實行自律管理，政府盡量不干預。

（二）政府干預型管理體制 
　　 政府干預理管理體制是指對註冊會計師行業的管理，在充分發揮註冊會計師協會的自律管理的基礎上，由政府進行較大範圍和程度干預的一種管理模式，政府在監督公認會計師行為規則中扮演著重要角色。
（三）獨立機關管理體制
  該體制的特點係在市場和政府之間引入“中間層”—獨立監管機構，擬以獨立監管模式取代自律管理模式。這種監管模式，要求監管機構既獨立於政府，又獨立於自律型的協會組織，機構的經費來源主要是靠自己籌集或國家財政撥款而非稅收收入形成，具有自主性。

十、先進國家會計師監理之主管機關
（一）新加坡：「會計與企業管制局」（Accounting and Corporate Regulatory Authority，簡稱ACRA），乃自2004年4月1日起由公共會計師委員會(The Public Accountants Board，簡稱PAB)及公司註冊局(Registry of Companies and Businesses，簡稱RCB)公司及商業註冊局合併而成的政府機關，負責在新加坡設立的公司行號及會計師之註冊及管理。向ACRA登記之會計師、事務所、會計公司及會計有限責任合夥始得於新加坡提供會計師服務。公共會計師主係規範於會計師法第2章（Accountants Act Cap.2 ）。會計師之登記與管理屬於ACRA之權限。ACRA的成員包括1名主席，lO至15名其他成員，所有成員均由財政部長任命。其主要職責是管理會計師註冊登記、會計公司設立核准；控制和規範公共會計師、會計公司的職業行為；執行會計師法規定的法律條令等。依據會計師法，ACRA下設公共會計師監督委員會(the Public Accountants Oversight Committee，簡稱PAOC)，PAOC的成員從ACRA中產生，其中必須包括1名公共會計師。PAOC協助ACRA履行其職責，具體包括會計師、事務所、會計公司及會計有限責任合夥計師之註冊；持續專業訓練與培訓；負責執行會計師業務監督計畫；制定會計師職業道德規範、審計準則、方法、程式等；調查會計師不當行為，必要時進行懲戒等。
（二）日本：金融廳（FSA）對日本公認會計士負主要督導之責，其職權包括：
1.核准監查法人設立 

　　根據公認會計士法，金融廳具有核准監查法人設立、合併的權利。監查法人必須得到FSA核准才能成立。2003年日本公認會計士法修正後，改為向FSA申報即可。
2. 檢查監查法人年度業務報告(annual business report)和個別審計業務概述(summary of individual audit engagements) 

　　每年，FSA都要檢查監查法人和公認會計士的年度業務報告。依證券交易法，公認會計士和監查法人須向FSA申報所有審計業務概述。另依公認會計士法，若FSA認為有必要，它還可以要求監查法人或者公認會計士提交其他報告。 

3. 監督公認會計士監查審查會
　　日本於2004年4月於金融廳下設置公認會計士監查審查會 (CPAAOB)，負責對公認會計士等懲戒處分之調查審議、會計師考試之實施及監督JICPA的品質控制檢查。CPAAOB由10名成員組成，均由內閣總理大臣任命，並經兩議院同意，主席和至少一名委員必須為全職。該委員會有兩項職責：舉辦CPA考試，制定相關規則；檢查會計師公會或會計師事務所的查核品質、管理狀況等，對發生審計失敗案件之會計師及監查法人的行為，對其採取懲戒措施，並就FSA的懲戒行動提出建議。 CPAAOB有權對日本會計師協會（簡稱JICPA）執行的品質控制檢查進行監督。另為了確保協會的適切運作，內閣總理大臣認為必要時，可以命令JICPA採取必要措施。 

　4.FSA的懲戒措施 

　　FSA的懲戒權力廣泛，主要包括: 暫停執業、取消註冊資格、取消監查法人的成立等。FSA的懲戒措施和結果應向公眾公佈。
（三）英國：英國會計師管理向採高度行業自律，然由於安然事件等會計醜聞的頻頻曝光，促使各國政府開始重新審視註冊會計師的監督和管理。英國財務報告理事會（Financial Reporting Council，簡稱FRC）為一被賦予委託法定權力職責之獨立會計師監管機構，其非屬政府機構，委員會包括主席、非執行業務之副主席、執行長、7個非執行業務董事及其下6個營運單位之最高主管計16位委員，主席及副主席係由英國商業、企業和管理改革部(Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform, 簡稱BERR)任命。其資金來源主係來自於政府、公司及會計師事務所。理事會下設置六個常務機構，分別為會計準則委員會（Accounting Standards Board）、審計實務委員會（Auditing Practices Board）、精算準則委員會（Board for Actuarial）、專業監督委員會（Professional Oversight Board，簡稱POB）、財務報告複核小組（Financial Reporting Review Panel）、會計及精算懲戒委員會（Accountancy and Actuarial Discipline Board），分別負責制定會計、審計及精算準則、監督準則之實施情況、監督職業團體之自律運作及調查與懲戒等。
參、心得與建議

我國自89年9月即著手研擬全盤修正會計師法。在歷經7年與會計師界及立法委員等各團體之溝通協商與共同努力下，終於在96年12月26日經總統公布修正案，為配合會計師法之全盤修正，金管會於97年上半年度陸續訂定「請領會計師證書及申請執業登記規則」等10項子法，分別規範會計師執業資格、執業登記及持續進修、有關法人會計師事務所資本額、投保及應行登記等事項、修正會計師懲戒委員會之組織結構及決議方式。有關我國會計師管理之法規架構已建制完成，然要真正達成本次修法目的，除了法律規範外，仍有賴於行政機關監理機制之落實。本次出席第2屆國際會計監理官年會，瞭解美國PCAOB各部門實際運作方式與作法，及國際間會計監理之最近發展趨勢，對於如何落實強化我國會計師管理體系，應有值得借鏡之處。謹就本次出席第2屆國際會計監理官年會提出個人心得與建議如下：
一、擴增專屬人力及提升監管人員素質： 

經查美、英兩國皆新設置獨立監管機關加強對會計師管理與查處，該等監管機關雖非屬政府機關，其運作受政府機關之監督；新加坡及日本則係整合現行政府組織成立一新政府機關專責會計師管理事務，不論係新成立獨立監管機關或政府機關，其監管組織、經費來源與運作皆係獨立於受監管之會計師專業，以維持監管機構本身之公正、獨立及客觀性。我國雖未若美、英等國設置獨立監管機關，惟金管會下證期局及會計師懲戒委員會已具備獨立監管機關應有部分職能（負責會計師之執業登記、檢查、調查及懲處），現階段在無法律授權的情況下，成立獨立監管機構尚非屬可行。惟會計師監管機關或單位是否確能發揮其功能，除法律賦予其管理職能外，實有賴於監管人力及素質之齊備且確實運作，查PCAOB負責會計師事務所平時檢查之人力約為60人，未來將擴增至120人，且平均每位檢查人員擁有15年會計師事務所經驗，故擁有充分最高素質之人力，以確保檢查品質，反觀我國行政機關現行負責會計師管理業務之人員僅約20人，且須同時負責公開發行公司財務報告審閱工作，相對PCAOB而言，監管人力與資源明顯不足，未來如能配合金管會組織整合，擴增專屬人力及提升監管人力之素質，將攸關我國會計師管理之效果與效能。惟囿於政府預算及組織法對員額編制之限制，短期內金管會擴編專屬會計師監管人力資源，誠屬不易，刻正值金管會推動證券期貨周邊單位四合一，整合後將設置監理中心，未來監理中心如能於上市櫃服務部外，設置會計師監理部，並增聘高素質之人力，協助金管會對會計師之監理業務，應較為可行。
二、推動實施以風險為導向之會計師事務所檢查制度
以往金管會僅能針對有疑慮之案件或定期調閱會計師工作底稿，管理機制上較難達到預先防範嚇阻之效果，本次修正會計師法，為強化事務所之管理，業參採美國沙賓法及日本會計師法，於第19條規定：「主管機關為維護大眾權益並增進社會公益之需要，得派員檢查經核准且辦理公開發行公司簽證業務之會計師事務所之業務及業務相關之財務狀況，會計師事務所不得規避、妨礙或拒絕」。因應未來我國實施會計師事務所之檢查，除了應培訓專業檢查人才外，檢查頻率應可仿效美國PCAOB之做法，考量事務所規模大小訂定不同之檢查頻率，至於檢查內容除針對個別案件之檢查外，亦應將事務所整體品質管制制度、獨立性及其遵循情形納入檢查範圍，發展以風險為導向之檢查制度。檢查計畫實施初期，建議以輔導立場對簽證公開發行公司之會計師事務所進行檢查，輔導有違失之事務所改正其品質管理缺失事項。
三、強化會計師獨立性

美國沙賓法對非審計服務之禁止提供、會計師定期輪調及轉任職審計客戶等訂定明確性獨立性規範，本次修正會計師法亦已參採前揭法案之精神，於第47條增訂會計師有「執行管理諮詢或其他非簽證業務足以影響獨立性者」或「不符業務事件主管機關對會計師輪調、代他人處理會計事務或其他足以影響獨立性之規範」之情事者，不得承辦財務報告之簽證工作，未來可依前揭法律發布行政函釋，對會計師定期輪調、執行非簽證業務之限制及查核人員轉任職審計客戶之限制予以明確規範。
四、參酌國際訂定發布會計師事務所品質控制準則，健全事務所內部治理
會計師管理除了靠政府機關、獨立外部監理單位之他律措施外，完善的會計師管理體系尚應包括會計師同業公會之自律、會計師事務所內部治理、個別會計師遵守執業準則及道德規範。本次修正會計師法，業賦予會計師公會更多職能，強化其同業公會應有自律機能。而有關執業準則之訂定，經查美國係由PCAOB訂定適用於公開公司之審計準則、品質管制及獨立性準則；反觀我國審計準則公報係由財團法人中華民國會計研究發展基金會（以下簡稱會計基金會）訂定、職業道德規範公報則係由會計師公會訂定，執業準則之訂定較易受會計師界之影響，獨立性似有不足。目前會計基金會因應審計準則與國際接軌之趨勢，已積極參酌國際審計準則公報增訂或修正我國審計準則公報。未來除持續推動我國準則與國際接軌外，為健全我國會計師事務所內部治理機制，建議會計基金會應儘速參酌國際會計師聯合會訂定相關品質控制準則，以健全事務所之品質管制制度。據悉會計基金會刻參酌國際品質控制準則公報第1號，研訂審計準則公報第46號草案「會計師事務所之品質管制」，該公報之發布實施，應有助於健全事務所內部治理體系，並可作為日後金管會檢查會計師事務，評估事務所品質控制制度是否完備及提出改進建議之基礎。
五、加強與他國會計師監理機關之合作
隨著企業營運及資金籌措脈絡全球化發展，各國會計師主管機關咸體認到彼此加強合作有其必要性與迫切性。縱如美國PCAOB資金及人力資源充沛，在執行外國會計師事務所之檢查時，亦會審慎評估對地主國監理制度之依賴程度，在可信賴之基礎上與外國監理機構加強合作，實施共同檢查制度。未來我國應爭取與PCAOB實施共同檢查之機會，藉此學習其檢查實務經驗與知識。另外我國已於今年向審計監理機關之國際論壇（International Forum of Independent Audit Regulators, IFIAR）提出申請，未來如能加入IFIAR成為其會員，應可進一步強化與他國會計師監理機關之合作與經驗分享。
出席美國公開公司會計監督委員會舉辦之第2屆國際會計監理官年會報告
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