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附件一：2008年亞太經濟合作會議(APEC)結構改革次長級會議各會員體出席會議代表團團長合影

附件二：SRDM會議資料

壹、會議緣起
APEC於1989年成立，主要目標為為營造貿易與投資的自由開放環境，促進區內經濟永續成長與生活福祉提升。爰此，推動貿易與投資自由化暨便捷化(trade and investment liberalization and facilitation, TILF)成為APEC的優先任務。近10餘年來，在各會員體的努力下，APEC在降低跨境間貿易與投資障礙已有顯著進展，境內結構改革議題遂逐漸成為關注的焦點。
結構改革(Structural Reform，或稱體制改革)泛指各國推動境內(behind-the-border) 政策制度架構與法令規章的變革，以增進產業競爭力、提升市場效率及彈性，促進經濟成長，進而持續增進民眾福祉。2004年APEC領袖們於智利聖地牙哥通過實施結構改革之領袖議程(Leaders’ Agenda to Implement Structural Reform, LAISR)，正式啟動APEC的結構改革議程。
2004年的LAISR為APEC結構改革的指導方針。鑒於結構改革範圍太過廣泛，為利工作聚焦，LAISR明列包括管制革新(regulatory reform)、競爭政策(competition policy)、公部門治理(public sector governance)、公司治理(corporate governance)，以及強化經濟法制基礎架構(strengthening economic and legal infrastructure)等五大優先領域，制訂各領域未來工作計畫，並責成經濟委員會（Economic Committee, EC）負責執行，領袖們則將於2010年對結構改革任務進行盤點。
為提高參與層級，EC在澳洲的協助下辦理首屆結構改革次長級會議(Structural Reform Deputies’ Meeting, SRDM)及結構改革部長級會議(Structural Reform Ministerial Meeting, SRMM)。SRDM業於6月6日至8日於澳洲布里斯本舉行；SRMM則訂於8月3日至5日於澳洲墨爾本舉行。
本次SRDM主要係為8月的SRMM暖身並進行準備工作，大會任務包括討論SRMM議程、背景文件及部長會議聯合聲明 (Joint Ministerial Statement, JMS)(草案)內容；討論主題包含三大主軸：(1)成功實施結構改革之政治挑戰、(2)與業界就結構改革之對話、(3)管制革新政策如何驅動結構改革。SRMM會議之成果亦將透過APEC資深官員會議於年底提報領袖會議。
貳、會議過程
第一場次：成功實施結構改革之政治挑戰

日期／時間: 2008年6月7日9時至11時

議題背景
1. 「結構改革(Structural Reform)」包括改善政府組織架構、法規與政策，以減少對區域經濟整合之境內障礙(behind-the-border barriers)，並改善經濟表現。

2. 結構改革有助於強化市場機能、最適化資源分配、協助競爭力提升，而競爭力提升助長創新與生產力，促進經濟成長，進而持續增進民眾福祉。結構改革對各經濟體來說都是困難、龐大而複雜的工程，它是一個持續的過程，而非單一事件。

討論議題

1. 結構改革的阻力從何而來。
2. 結構改革在政治上是否可接受。
3. 創造一個最適於推動結構改革的環境。
4. 政府如何營造共識達成結構改革目標。
5. 改革的順序、步調與範疇。
6. 如何使改革的動力能夠持續。
重要結論

1. 結構改革目的是為強化市場機能、最適化資源分配、協助競爭力提升，激勵創新與生產力，促進經濟成長，進而持續增進民眾福祉。
2. 結構改革不能自外於國內政治、經濟與社會環境；僅由結構改革的效益評估無法有效化解阻礙改革的力量。

3. 結構改革的阻力主要有(1)利益與成本之重分配；(2)利益實現較耗時且不確定；(3)風險趨避（risk aversion）：寧願選擇預期獲益小但較穩定的方案或現狀（status quo）。
4. 推動結構改革應考量開發中國家之政治與經濟發展情況。

5. 結構改革之推動不應該只侷限於在國內形成支持改革的力量，亦可藉由國際組織與協定架構來形成改革的動力。
6. 改革需要經由有效的組織架構，廣納各利害相關人如官方與民間人士參與改革推展。

7. 政府要提出完備的配套，並對受衝擊者提供適當的補償方案，協助其度過過渡期。加強宣導工作，則可降低對改革推動的阻力。
8. 如何將各利害關係人與相關政府與民間部門納入改革的過程，俾各方意見能有充分表達的機會，是政府部門在設計整體結構改革方案時，需要納入考量的。

9. 每一個國家宜依照本身的政治、經濟與社會環境設計改革方式。

10. 結構改革對各經濟體來說都是龐大而複雜的工程，亦是一個持續的過程。若能有效凝聚對改革的共識與支持，也能使改革持續保有動能。
我國發言重點

經濟危機固然對國家產生不利衝擊，但往往也是結構改革的契機。以我國推動公司治理改革的經驗為例，雖然政府早在2003年成立專案小組，並提出強化公司治理政策方案與行動綱領，但一直未能完成公司治理制度之立法。在博達案發生後，各界深刻體認公司治理與資訊透明化之重要性，很快地凝聚社會共識，並順利完成立法，自此，我國推動已久的公司治理措施，終於獲得明確法制規範。

第二場次：與業界就結構改革之對話
日期／時間: 2008年6月7日11時30分至13時

議題背景

「APEC企業諮詢委員會(APEC Business Advisory Council, ABAC)」代表在2007年對APEC領袖報告時指出：克服境內障礙的重要性，因為這些障礙對商業行為的成本、風險與競爭力造成影響。並提出與結構改革相關的要點，包括：(1)去除官僚程序、提升企業規範品質；(2)透過投資環境改善以促進國內外投資；(3)鼓勵私部門與組織規範能力建構以提升多樣化、有效率、穩健的金融市場；(4)提升區域內中小企業的競爭力。
討論議題
1.企業界在驅動與促進結構改革方面所扮演的角色。
2.企業如何設定APEC結構改革議題的優先順序。
3.協助企業發展的改革架構。
重要結論

1. 企業界之參與對APEC之發展相當重要，結構改革部長會議將開闢一時段邀請APEC中具企業意見指標的ABAC參與。探討兩個主題分別是：「從企業觀點看改革的優先順序」以及「企業在協助經濟體推動結構改革議程的角色」。

2. ABAC代表Mr. Mark Johnson就8月部長會議，ABAC參與之方式進行簡報。Johnson 主席向會員體說明ABAC已安排出席部長會議之講者背景及其報告之議題；講者包括來澳洲、美國、香港、越南、日本與韓國的代表，共6名。討論將以兩階段進行，每階段安排3名講者，報告完畢之後，隨即開放提問與討論。Mr. Johnson強調ABAC參與本次活動並不在對公部門施政措施提出批判，乃是希望經由這個場域表達企業界對結構改革的想法，並提出具建設性的意見。各會員體發言表示支持Johnson主席的安排，同時亦踴躍提出補充意見，例如：美國提及本議題之探討應該清楚限定在「境內改革」，並避免碰觸與「邊境」相關的問題(例如，原產地證明)。

我國發言重點

SMEs在許多APEC會員扮演重要的角色，SRMM除了歡迎大型企業的參與外，也需要傾聽中小型企業對於結構改革議題的聲音。

第三場次：管制革新政策如何驅動結構改革

日期／時間: 2008年6月7日14時30分至16時

議題背景

1. 管制是政府的基本工具，市場運作良好不可或缺的一部份，也可藉以影響企業與個人行為以達重要的經濟、社會與環境目標。

2. 然而，設計不良、不適當與多餘的管制反而可能成為競爭性與功能良好市場的障礙。應創設並維持一妥適的管制架構，透過較佳的審視過程以確保管制品質、協助政府平衡管制需求與所衍生成本，進而促進市場與經濟之良好運作。

3. 良好的管制革新涵蓋以下幾項要件，包括：(1)清楚定義問題，(2)政府行動必須有合理原因，比如市場失靈或基於公平、健康與安全等社會關懷考量，(3)詳列政策選項，(4)權衡管制的成本與效益，(5)向管制的利害攸關者諮商，(6)考量執行與遵守管制的誘因，(7)回顧或檢視管制。
4. 澳方引言報告指出以下幾項重點，包括：(1)管制革新需要最高層政治層級的支持，(2)規劃管制革新計畫應先釐清問題核心，良好法規的原則可參考APEC-OECD法規查核清單(APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform)，(3)必須有一推動管制改革的中央機構，擔任顧問、管控品質及宣導的角色，(4)運用法規影響評估（regulatory impact analysis）進行新法與既有法規的改革、評估與品質維護。

討論討論內容與議題

1. 如何透過管制革新以協助政府支持功能良好之市場，並讓各利害關係人在更加競爭的環境中有效管理風險並促進繁榮。

2. 設計管制革新架構，其目的在於確保管制之妥為設計與執行，以尋求最大利益、支撐功能完善的市場運作與經濟成長，同時將包括依法行政成本（compliance）在內的諸多成本最小化。
重要結論

1. 管制革新需要最高政治層級的支持，必須有一推動管制改革的中央機構，擔任顧問、管控品質及宣導的角色。

2. 運用「法規影響評估（Regulatory Impact Analysis, RIA）」進行法規（包含新法制定與既有法規）改革、評估與品質維護。

3. 加拿大發言指出，改革的內涵不只是LAISR五大優先領域，而且管制改革到位後，結構改革不一定自然而來，應該說管制改革對結構改革有貢獻(Regulatory reform contributes to structural reform)。

4. 美國則指出，管制改革不一定是結構改革的原因。中華台北改善兩岸關係的案例可為說明，亦即，管制改革強化結構改革(Regulatory reform underpins structural reform)。

5. 香港指出，改革議題的推動應該循序漸進。目前的討論有兩個層面，一為管制內容，一為落實管制的方式。由於貿易障礙越來越少，鬆綁內容已經不如以前重要，但是實施鬆綁的品質更為重要。尤其大幅改革對公務員有極大壓力，決策者應鼓勵、協助、提供公務員工具，並且重塑公務員及管制機關的態度。
6. 印尼及馬來西亞針對管制改革對經濟的助益提出質疑：馬國指出其在1990年代初期大幅進行改革使經濟非常開放，但仍未能避免1997金融危機，甚至管制鬆綁被認為是造成金融危機的元兇，而不得不加強管制。因此，開放應該謹慎避免過大風險，改革應該是以漸近的、可理解的方式進行。
7. 新加坡認為討論文件內容與已開發國家較為相關，但因某些社會及企業文化不一定支援改革，因此需要配套的制度與方法以促進改革的進行。
8. 各會員體對改革有不同的意見，希望部長們能了解這些訊息，作出回應。改革的議題複雜甚至影響經濟發展，但是仍希望繼續向前邁進。改革是長期計畫，也是全球現象，不同法規改革的經驗可以提供部長具體建議。

我國發言重點

結構改革也可帶來管制改革，結構改革與管制改革的關係是雙向的。例如，服務業在我國經濟所佔比重逐漸重要，因此，服務業改革與鬆綁益顯迫切。又如，隨著兩岸互動氣氛改變，我方兩岸政策體制逐漸寬鬆，並開始帶動法規鬆綁，包括開放人民幣兌換及中國大陸旅客觀光，預期可以活化國內經濟與結構。

第四場次：後續工作

日期／時間: 2008年6月7日16時30分至17時30分

議題背景

1. APEC是推動結構改革之良好論壇，且其主要任務在協助經濟體促成並從事經濟改革。

2. 經濟委員會(EC)推動結構改革的工作橫跨三個重要面向：政策對話(policy dialogue)，能力建構(capacity building)與提升體認(awareness raising)。

討論議題

1. APEC如何經由分享最佳範例(best practices)與能力建構(capacity building)的方式，協助促進與推動結構改革。

2. 提升APEC結構改革目標的策略與APEC經濟委員會未來的工作計畫。

重要結論
今(2008)年8月結構改革部長級會議(SRMM)召開後，結構改革後續有4項執行計畫將由EC執行：
(1) 透過部長們認可的「EC優良管制革新範例指南(EC’s Good Practice Guide on Regulatory Reform)」，EC可以在各會員體制訂與檢視法規時如何進行RIA等過程中提供協助。
(2) 各會員體藉著使用現有如「APEC-OECD管制革新整合式查核清單(APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform)」，自願進行國內個別推動結構改革之體制／組織架構與改革過程的自我評估，EC可進一步開發出自願評估與協議之流程。

(3) 責成EC發展能力建構計畫，舉辦研討會或工作會議，依會員需求提供相關協助，以達成LAISR五大優先領域目標。

(4) 設立「政策支援單位(Policy Support Unit, PSU)」從事結構改革相關研究支援工作，澳洲的Mr. Phil Gaetjens已被任命為首位主任。
我國發言重點

1. 有關各會員體分享結構改革最佳範例之時機，未來似可發展早期危機預警系統。

2. 有關未來結構改革之能力建構，可責成EC依個別會員體之需求，舉辦研討會或工作會議，以提供相關協助。

第五場次：聯合部長聲明

日期／時間: 2008年6月8日9時至11時

議題背景
今(2008)年8月結構改革部長級會議(SRMM)召開後，將發佈「聯合部長聲明(Joint Ministerial Statement)」。

重要結論
1. 就聯合部長聲明草案之整體架構、鎖定重點與文字內容進行討論，並於現場依各會員體之建議，進行逐句逐行之文字檢視及確認，最後修改之草案版本如附件。

2. 聯合部長聲明草案之重點包括：(1)同意經濟委員會的優良管制革新範例指南，(2)以自願性為原則進行各會員體的結構改革體制／組織架構與過程檢視，(3)指派政策支援小組來進行實施結構改革之相關研究支援，(4)承諾APEC將提供各會員體實務上的協助，以成功的進行結構改革。

我國發言重點

我國亦於多處之文字提出修改建議。

参、雙邊會談

日期／時間: 2008年6月6日14時至18時

場次一：
澳洲 (Mr. Steve French, Ms. HK Holdaway, Ms. Joanne Evans, Ms. Andrée Maree Wheeler)：

澳洲著手結構改革已有一段時間，澳洲認為「競爭」及「尊重市場機制」是澳洲政府擘畫經濟政策的核心思維，而這個概念也早已為該國企業界與一般民眾所接受與認同。澳洲認為結構改革的推動，有三項重點特別值得注意，亦即「相關組織架構的設計與規劃」、「資訊透明化」、「提供誘因」，澳洲並舉例說明澳洲政府如何經由這些面向的思考，規劃出可行的政策措施與運用政策工具達到改革的目標。這些經驗或可提供我國參考。

場次二：
EC主席辦公室(Prof. Bob Buckle, Ms. Amy Cruickshank, Mr. Morgan Slebos）及紐西蘭團長(Mr. Brian McCulloch):

現任EC主席首先發言讚揚台灣於今年所辦理兩場研討會活動（Government Performance and Management, e-governance）。隨即就如何善用EC場域，同時結合其他相關論壇，共同推動結構改革徵詢我方意見。曾雪如處長建議主席可多辦理能力建構型態的活動，如早期預警，協助會員體推動境內的改革。另Prof. Buckle 之任期將於今年年底屆滿，渠表示將不再續任；我方詢問是否已有會員體提出新任人選，Prof. Buckle表示目前尚無所悉。

場次三：
加拿大(Mr. David Rodgers)：
1. Mr. Rodgers首先表示感謝單副主委提供台灣現階段經濟發展的資訊。渠表示加拿大於25年前即已展開結構改革，特別是對於法規的檢視與評估。Mr. Rodgers認為這項政策並非鼓勵「法規鬆綁」，真正的概念是鼓勵「智慧型立法」（Smart regulations），亦即立法不應以量為考量，而應該以質為考量。同時，在立法與檢視評估的過程中，特別要注意將利害相關人納入決策過程，且不宜躁進，應該有足夠的時間進行相關的諮詢與決策的權衡思考，嚴謹的分析，提出有力的論點，證明除了立法之外已無其他更好的方式推動某項政策措施。

2. Mr. Rodgers也表示與其他會員體代表不同的是，他並不認為法規改革是驅動結構改革的動力。事實上，結構改革應被放在總體經濟與全球化的架構下來思考。單副主委對此亦表贊同，認為持較廣泛的視野，乃全球化下各國擬訂國內結構改革策略不可忽略的思維。

3. Mr. Rodgers亦提供3文件:(1)Smart Regulation: A Regulatory Strategy for Canada, Report to the Government of Canada, Executive Summary (September 2004), (2) Cabinet Directive on Streamlining regulation, Government of Canada, (3)加拿大不同層級法規影響評估樣式說明供我方參考。

我國發言重點
單副主委就我國於5月新政府上任後的經濟政策向與談國代表說明。單副主委指出，「開放、法規鬆綁與改革(Openness, Deregulation, and Reform)」乃目前我政府經濟政策的三大方針。而兩岸直航與貿易開放的措施即意味法規的鬆綁，此舉將帶動結構改革。另就產業面來看，服務業乃是我國現階段著重發展的領域。

肆、後續應辦事項與建議
1. 本次SRDM主要係為今年8月首屆舉行之結構改革部長級會議(Structural Reform Ministerial Meeting, SRMM)暖身並進行準備工作，大會任務包括討論SRMM議程、背景文件及部長會議聯合聲明 (Joint Ministerial Statement, JMS)(草案)內容。我方此次出席SRDM，除於會中就各議題參與討論表達我方立場，與各會員代表亦熱烈互動，為SRMM之會議奠立良好基礎。
2. SRMM將於本(97)年8月3日至5日在澳洲墨爾本召開，屆時將由本會陳主任委員率團與會，為使我國代表團順利與會，後續擬進行相關準備工作如次：
(1)6月下旬：就陳主任委員出席SRMM簽陳行政院核可。
(2)6月下旬至7月上旬：依澳洲主辦單位確認之SRMM議程與討論文件定稿，調整我方談參資料；其中主任委員發言要點撰擬方向，將依主任委員歷次所發表新政府及本會未來施政主軸理念，融入SRMM三大主題(結構改革面臨之政治挑戰、與企業界對話、管制革新在結構改革議題扮演的貢獻角色)中。規劃我方組團事宜，包括成員組成、分工事宜及代表團行程。
(3)7月上旬：接洽雙邊會談相關事宜。
(4)7月中旬：擇期向主任委員進行簡報。
(5)7月下旬：邀集各議題相關部會，召開代表團行前會議；發佈新聞稿。
3. 根據大會討論結果，結構改革不一定需要在短時間內全面性進行，它也可循序漸進或在個別部門內進行。在法制革新之領域內，將來透過部長們認可的「EC優良管制革新範例指南(EC’s Good Practice Guide on Regulatory Reform)」，可以做為各會員體制訂新法規與檢視現有法規時如何進行RIA等評估程序提供最佳指導原則。
4. 「開放、法規鬆綁與改革(Openness, Deregulation, and Reform)」乃目前我政府經濟政策的三大方針。而促進貿易自由開放的財經法制措施即意味法規的鬆綁，此舉將帶動結構改革；另一方面，結構改革亦將牽動一定程度的法規與制度改革，兩者緊密互為連動。各會員體推動結構改革時不能自外於各自的國內政治、經濟與社會環境，我國刻正規劃體制改造，推動法規鬆綁，俾與國際接軌，可藉APEC場域與各會員體分享相關經驗。
伍、附  件
附件一：2008年亞太經濟合作會議(APEC)結構改革次長級會議各會員體出席會議代表團團長合影
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附件二：SRDM會議資料
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