「2008年平壤國際商品展覽會」出國報告

出國期間：民國97年5月9日-17日
報告人：經濟部國際貿易局 蔡科長偉淦
報告日期：民國97年5月29日

參加「2008年平壤國際商品展覽會」出國報告

壹、行程（民國97年5月9日至17日）：

· 5月9日
取道香港前往北京住宿一晚

· 5月10日
北京首都機場搭乘高麗航空前往北韓平壤

· 5月11日
三大革命展覽館展場佈置

· 5月12日
北韓副總理主持開幕儀式、貿易省大臣致詞

· 5月13日-15日 展覽期間

· 5月16日
赴平壤、開城、板門店參觀

· 5月17日
分別搭乘中國民航、華航，取道北京、香港返台

貳、參展說明：

1、 北韓貿易省下屬KEIC（Korean International Exhibition Cooperation）於5月12日至15日於平壤「3大革命展覽館」舉行3天半「2008年平壤國際商品展覽會」春季展，據主辦單位會後說明，本展共有227家廠商參展，其中中國182家、我國32家、其他國家32家。我國共籌組3團使用30個攤位，其中貿協22家廠商使用11個攤位、「華悅國際企業股份有限公司」6家廠商使用9個攤位、及「台灣朝鮮民間經濟技術交流協進會」4家廠商使用6個攤位，我國人共60名赴北韓參展，係次於中國，為第二大參展國。本展除貿協首度參展外，「華悅國際企業股份有限公司」及「台灣朝鮮民間經濟技術交流協進會」均有多次參展經驗。因我國係第2大參展國，深受貿易省重視，該省貿易局副局長除參展首日應邀與本團共進晚宴外，並於參展最後一天來我國攤位表達感謝之意，並盼我國今後持續並擴大參展。

2、 本展在展出前夜及當日分別遭遇中國大使館對北韓之抗議及施壓。中國大使館逼使北韓貿易省要求貿協攤位不得出現任何「台灣」字眼，並改用「中國台北對外貿易發展協會」取代「台灣對外貿易發展協會」之招牌，此在貿協人員力爭無效之下，只好名稱上空白凸顯問題以表抗議；另貿協海報中印有「Taiwan Products」字眼者，均被主辦單位逕以貼紙將「Taiwan」部份遮蓋，如此一來該等海報已不足以宣傳台灣且外觀突兀，本團只好撤除該等海報；另貿協準備有關介紹台灣2008年及2009年之我國各種展覽會期資料，展覽首日遭中國大使館員以有台灣字眼要求不得於會場分發，貿協應變於第二日起以小量、北韓個人為對象之方式，分3日全數發放完畢。此外，貿協免費提供印製有「台灣」字眼之小擺飾及原子筆等，各攤位及來場人士踴躍索取，已達到另類宣傳之效果。

3、 因北韓深恐外界思想「污染」該國人民，除所有手機於機場海關集中保管之外，貿協及業者攜往之產業介紹書刊及貿易機會光碟，海關表示須檢閱合格後方能於會場分發。而該檢閱迄展覽結束仍未有答案，爰本團於展覽結束後，要求海關倘該等書本及光碟倘通過檢閱，請轉提供朝鮮商業會議所，以利事後有效運用。

4、 我國參展業者展出商品包括：捲筒製作機、射出成型機、鞋面加工機、飲水機、醫療用具、風力發電器具、降溫設備、烘焙設備、墨水處理設備、手工具、軸承、煞車片、變壓器、印刷電路板、電子元件、藥品、冷凍加工食品、罐頭食品、調製食品、DIY玩具、貼紙、服飾等。據我國部份團員反映，其參展產品之手工具及印刷電路板，自認非屬高科技管制品，在國內出關至北韓時，遭到擋關及調查局檢舉，影響到商業活動之進行，盼本局就出口產品之管制，須加以檢討以合乎實情等語。

5、 本展之入場人員分為三類：１、一般消費群眾，此佔來場人數之百分之90以上，２：國營單位業務人員，及３：其他參展攤位人員。展覽期間，參觀人數絡繹不絕，名目雖為國際展，惟允許零售，其中以中國攤位最為熱賣。中國攤位販賣家電產品、衣服、首飾、成藥等一般消費品。會場除朝鮮幣不流通外，美金、歐元及人民幣均通行無阻。反之以尋找代理商或合作對象為目的之我國業者，反成少數。本展須持證方能進場，該展入口處並亦無販售門票之窗口，推論該等入場証應由國營單位分發給其員工，其後再流用至家屬或友人。另據前曾參展之我國業者告以，參觀者以能夠進出展場為榮，故凡是型錄或書面資料，均會取走俾作為日後傲人之證據。事後證明，我國業者準備之型錄及名片於參展前二天，如未扣中不發，均被索取一空。

6、 海關人員於展覽開始前，在攤位上就地當面開箱清點手提及托運展品之數目並進行登記。以作為展覽結束之時課徵關稅之依據，因本團係首度參展，事後方得知售出後才課稅之規定。且該國並未依HS Code貨品分類列出稅目，關稅額度完全不透明。有關關稅率及朝鮮幣匯率雖詢問貿易省、「朝鮮商業會議所」及「朝鮮台灣民間及技術促進委員會」等官方人士，始終沒有具體答案，尤其匯率部份人言人殊，據私下了解，匯價可能從最低的官方牌價1美元兌150朝鮮幣至最高的黑市兌3000朝鮮幣。因我等外國人受限僅能在特定地點消費或購物，且每家商店標價不一，故真正匯率及北韓人民之消費能力始終無法得知。此等商業資訊之侷限性，將成為我國業者開發北韓市場之一大障礙。

7、 中文係北韓最被廣泛使用之外語，幾乎所有商店、餐廳均有通曉中文之人才。訪團透過貿易省找來9位中文口譯人員，均為該國官員之後，除政治正確外並擔負監視我等外人之任務。北韓國營事業人員來場進行商談，如非事前取得國家批文，儘管我方願意與之洽談，翻譯人員均以不符合規定為由從中阻擾。另本團攜帶少數展品於展覽完畢時，該等口譯均開口索取，鑑於有前述海關清點數目扣稅之虞予以拒絕，渠等竟建議團員以樣品免稅為由逃稅，由此可知該國儘管人治嚴苛，也出現上有政策下有對策之脫法問題。

8、 本團於5月10日抵達平壤，貿協刻正申請設立中之「台灣朝鮮經貿協會」之對口單位「朝鮮台灣民間及技術促進委員會」朱明姬秘書長接機。此與接受貿易省委託，辦理「2008年平壤國際商品展覽會」之「朝鮮商業會議所」，兩者均為貿易省之外圍團體，今後將成為貿協之合作夥伴。依據貿易省及該二組織之說法，渠等僅認定貿協為對台唯一窗口，至於我國民間之「台灣朝鮮民間經濟技術交流協進會」係我國民間自發性組織，並未取得該國官方認定為合作對象。另「朝鮮商業會議所」曾於今年二月許志仁董事長訪朝時，提出免費贈送稻米及化肥之要求，惟此等要求於許董事長返國後已回函答覆有所困難。另許董事長同意於我方「台灣朝鮮經貿協會」成立後，以組織對組織方式，邀請「台灣朝鮮民間經濟技術交流協進會」高層二名訪台，惟因我方單位迄今仍未完成內政部登記，故尚未邀請朝方訪台。另「朝鮮商業會議所」也於本次參展期間向貿協提出我方負擔費用邀請二名幹部訪台之要求。

參、市場潛力： 

1、 北韓政府不鼓勵（即為禁止）私人企業，故進口品交易對象僅餘國營單位及個人消費者。國營生產事業最迫切需要的為生產設備及能源，惟無採購設備之多餘資金，故多以投資為餌，盼合作對象提供硬體投資，再按照比例分配收益。對我國業者而言，倘對北韓出口，繼續進行「滴水不漏」管理，硬體設備多將成為管制高科技貨品出口之對象。

2、 至於北韓之個人消費者，雖然黑市盛行，人民幣、歐元及美金普遍流通，惟市面上並未看到改善生活品質之高檔消費品及商店，在沒有行銷管道情形下，如何覓得我國產品之代理商將是一大問題，爰國外業者在該地僅有透過參展進行小額販賣一途，此一做法缺乏效率且無法做大。

3、 北韓並無依貨品稅號課徵所定關稅，任由海關人員自由心証核定關稅，且稅金無法事前預測，如何將關稅納入成本之一環並訂價將成為一大學問。中國東北省份與北韓經貿向來關係密切，其消費品透過鐵路運輸進入北韓，且與北韓商業談判上擁有賣方市場之優勢立場，故我國業者倘已在大陸投資且欲對北韓拓銷消費品，似可在稅率以及銷售管道等善加利用大陸與北韓之間之「兄弟之邦」之關係。

肆、建議事項：

1、 北韓政府及國營企業對我國持有好感，該國貿易省極其歡迎我國組團參展，除在國際社會全面性封鎖情形下，可以壯大該國際商展之規模外，也盼從我國取得硬體設備，惟此等期待在我國嚴格執行高科技貨品出口管制情形下很難實現。鑑於六方會談近期內可能有所進展，加以本次我國參展業者多家今後仍願繼續參展（本次參展，多達40餘家業者報名，惟因攤位限制，大多數業者向隅），今後應還有業者願意赴北韓考察市場。該國屬於「極少」往來之貿易地區，我國業者不易自行前往，故在業者仍有需求情形之下，建議貿協每年仍籌組一團參展，協助我業者認識北韓市場，憑我國人之智慧與行動力，或可搶在日本及韓國之前，開創一番局面。否則等日後北韓對外開放，再想跟進，恐為時已晚。

2、 貿協計畫邀請「朝鮮台灣經濟技術交流促進委員會」委員長等高層人員訪台，俾增加北韓對我國經濟實力之認識，並促進台朝雙邊合作，在北韓與外國資訊阻絕情形下，本局似可予以鼓勵，惟屆時盼能安排訪賓於訪台時介紹北韓之關稅、匯率、投資規定及內陸運輸等商業資訊，以周知並協助我國業者開發朝鮮市場。
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