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內容摘要：

鑑於日本長期重視地震對核電廠安全影響的對策，尤其是在2007年7月新瀉核電廠地震之後，更是大幅提升核電廠地震安全相關的研究經費，並在組織架構上成立特別地震安全委員會以為因應。台灣不但地震頻繁，而且核電廠又占目前發電量的20%，政府相關部會也相當關注日本在加強核電廠地震安全防護所採取之構想與設施，因此科交會有組成「地震安全防護訪日團」的構想。希望藉由此次的訪日團，不但可以收集到在新瀉地震後日本管制單位對核電廠再起動之管制標準、地震潛在加速設備老化影響之實務作法以及消防系統抗震弱點之改進方案及實務作法外，也可以藉由此次的參訪可以促使雙方在核電廠安全防護工作上加強合作，並為增進全球核電廠營運安全做出具體的貢獻。
本文電子檔已傳至出國報告資訊網（http：//report.nat.gov.tw）
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壹、出國任務：
一、
參加亞東關係協會科技交流委員組成之「地震安全防護訪日團」赴日拜訪有關單位，吸取日方在2007年7月新瀉地震後，在組織與行政層面等在強化地震安全相關對策及做法，以作為借鏡，並加強雙方在地震安全防護工作上的交流與合作。

二、訪日團成員：
	編號
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	英文
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	Chen, Yi-Bin
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	簡任副研究員
	行政院原子能委員會 核能研究所

	6
	陳正興
	Chen, Cheng-Hsing
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	國家實驗研究院國家

地震工程研究中心

	7
	溫國樑
	Wen, Kuo-Liang
	教授
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地球科學系暨地球物理所
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	壽克堅
	Shou, Keh-Jian
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	國立中興大學 土木工程學系
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	李文華
	Lee, Wen-Hwa
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	台灣電力公司 核能發電處
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	葉清發
	Yeh, Ching-Fa
	部長
	台北駐日經濟文化代表處 科技部

	11
	蘇顯揚
	Su, Hsien-Yang
	主任
	中華經濟研究院日本中心

	12
	黃瑞耀
	Huang, Roger
	所長
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	Liu, Hua-Shi
	輔佐研究員
	中華經濟研究院 東京事務所

	14
	宮本昭子
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	助理
	中華經濟研究院 東京事務所


共計14人

貳、出國行程：
	97/03/23(日)往程

97/03/24(一)上午

            下午

97/03/25(二)上午

            下午

97/03/26(三)上午

            下午

97/03/27(四)上午

            下午

20:00~23:00
	台北→日本東京

· 內閣府 原子力安全委員會(NSC)

· 經濟產業省 原子力安全保安院(NISA)

· 原子安全基盤機構(JNES)

· 日本原子力技術協會
· 日本原子力產業協會

· 東京大學地震研究所(ERI)

東京工業大學和田研究室

JR東日本旅客鐵道株式會社

System and Data Research Co. Ltd.

鐵道技術總合研究所(RTRI)

返程東京→台北


參、工作內容： 

2008年3月24日（週一）

▲
原子力安全委員會（NSC）

內閣府原子力安全委員會（Nuclear Safety Commission，簡稱NSC）為了強化及確保核能安全，透過原子力基本法之部分修正，於1978年自原子力委員會分離出來。原子力安全委員會針對核能之研究、開發、利用等事項，尤其是確保核能安全部分進行企劃及審議，必要時可以透過首相來對相關行政機構負責人實施勸告等事項。因此，原子能安全委員會是一個獨立於行政單位的機構，以專家、中立的態度，針對核能設施之許可申請等，進行二次審查（double check），以監督行政單位的做法。目前，原子力安全委員會有5名委員，由兩議院同意，經首相任命，任期3年。現任委員長是鈴木篤之教授。

目前，日本的核能行政體制分為「核能推動」、「核能安全規範」二大部分，由內閣府內設置原子力委員會及原子力安全委員會二個審議會，來監督行政單位的經產省以及文部科學省的執行。實際運轉單位是經產省的資源能源廳及原子力安全保安院，而進行核能研發工作的則是文部科學省的研究開發局、研究振興局以及科學技術．學術政策局，能源廳和開發局。資源能源廳和研究開發局、振興局屬推動機構，而保安院和科學技術學術政策局則屬安全規範單位。

原子力安全委員會對核能安全之規範有三項主要工作，分別是：（1）在設備許可階段進行安全審查；（2）在許可後進行運作許可監督，包括對工程施工方式的認可、設施的定期檢查以及設備廢棄計畫的認可等；（3）針對事故時的因應措施等。

針對2007年7月16日新潟縣中越芮氏6.8級地震對柏崎核電廠的影響，根據調查震央距離核電所23公里，地震發生後，第1、5、6號機本來就停機進行定期檢查，而第2、3、4、7號機也立即自動停止，達成停機、冷卻、封閉的安全機能。其中，第3號機外部的變壓器發生火災，第6號機有含微量放射性物質之水漏出等。

原子力安全委員會在柏崎電廠事故後的二週（7月30日），提出地震影響之見解及今後的因應措施報告表示，雖然地震規範比當初電廠設計值還大，但還是維持了在緊急事故時之「停機、冷卻、封閉」之安全機制。其次，事故後並沒有造成對環境的影響，但還是需等待最後的調查報告來判斷。第三是，由於造成發電廠內機器、設備等之損害，是要記取的教訓等。

至於針對確保耐震安全性的因應措施方面，原子力安全委員會早已在2006年9月修正核電廠耐震指針，要求業者修正實施，原子力安全委會也將要求此項指針早日達成。至於在發生地震後，此項指針是否需進一步修正，將請教專家意見後判斷。至於針對地質、地盤等安全審查手冊之修訂等，未來將會加強，並追溯規定。

對於地震時的火災因應措施，報告中指出須充實可以隨時因應的體制，並檢討強化火災防護對策。另外，也規定發生異常狀況時，必須公開資訊，並將因應對策讓國際分享，以確保安全對策之活用。

「發電用原子爐耐震設計審查指針」的修正始於2001年7月，至2006年9月19日由原子力安全委員會通過修正案。新指針主要內容大致分二項，即提高耐震設計，包括進行地質調查、考慮活斷層範圍、評估地震的影響程度以及發生地底下地震時之影響；另外，對於耐震的設計擴大其適用範圍等。

目前日本有69座核子反應爐，總計可以發電6,697.6萬KW，其中有55座正在運轉中，有一座已廢止，有4座正在規劃階段，有7座準備開工，有2座正在建造中。以核電廠型態來分，加壓水型爐有24座；改良型加壓水型爐有2座；沸騰水型爐有28座，改良沸騰水型爐有8座以及其他型等。

至於2006年9月剛通過的耐震設計審查指針是否在2007年發生新潟地震後，再針對指針進行修正，原子力安全委員會雖有提到需再進行審視，但是尚未有結論。原則上，應會就個案來不斷地進行指針內容的修正措施。

▲ 原子力安全保安院（NISA）

經濟產業省原子力安全保安院（Nuclear and Industrial Safety Agency，簡稱NISA）隸屬於經濟產業省，任務是確保與國民生活及產業活動息息相關的能源設施之安全，包括核電廠、再處理設施等之安全規範以及防災對策等均在其業務範圍內。NISA在全日本21處設有保安檢查事務所，並於所有的核電廠設有原子力保安檢查官常駐。

在新潟縣中越地震於2007年7月16日發生後，經產大臣甘利明於7月20日指示，為了確保核電廠安全及取得民眾的信心，首先，必須強化自主性的消防系統；其次，是建構一個迅速且嚴格的事故報告體制，以掌握訊息；第三，是以國民安全為首要考量，確認耐震的安全性。至於保安院對東京電力公司的指示則包括：（1）針對微輻射水滲漏的報告延遲的原因為何？（2）確認變壓器火災的原因；（3）利用此次地震所取得的資訊作為未來耐震安全設計的參考等。

NISA對柏崎核電廠事故也向國際原子能總署（IAEA）報告，IAEA並派出代表團於2008年1月28至2月1日進行柏崎核電廠實際勘察，並於2月4日提出初步報告表示，對於日本核電廠在事故後的坦率及透明的因應態度表示欣慰，認為對國際的核能安全有所助益。

對於柏崎核電廠的評估認為，在耐震安全性方面，由於當初的設計預留了寬限值，因此，即使地震強度超過設計值也沒有損害發生。這給了我們的教訓是，地震的設計值一定要遠高於想定值，必須以最大地震的可能性來設計。對於柏崎核電廠在地震後的損害情形，IAEA認為相當輕微，也沒有安全上的顧慮。IAEA後來在2008年2月26日提出正式的報告書大致與初步報告書呈現相同的意見。

另外，NISA也針對新潟地震對柏崎核電廠的影響，自2007年7~12月有39次的評估報告出來，加上IAEA的報告後，自2008年1月起召開住民說明會，2008年4月19日將召開第三次的住民說明會。

2008年3月25日（週二）

▲ 原子力安全基盤機構（JNES）

獨立行政法人原子力安全基盤機構（Japan Nuclear Energy Safety Organization，簡稱JNES）的主要任務是與行政管制單位的原子力安全保安院（NISA）相互配合，實施與確保核能安全有關的專門和基礎業務的機構。主要業務包括：核能設施與核子反應器設施的檢查與其他相關業務；核能設施與核子反應器設計相關之安全性分析與評估；預防核能災害，防止核能災害的擴大以及自核能災害的復原工作等；確保核能安全之相關調查、實驗、研究與研修；確保核能安全之相關資訊收集、整理與提供等。JNES與台灣的核能科技協進會（NuSTA）每年輪流在兩地舉辦技術交流會議。

JNES的地震安全部門（Seismic Safety Division, SSD）除了介紹SSD之組織以及使命外，並表示目前SSD的主要任務包括：（1）支援中越地震（Analysis and Safety Evaluation of Kashiwazaki-Kariwa NPPs Subject to Chuets-oki Earthquake）；（2）耐震指針之再確認（Back-Check of Seismic Safety Evaluation of Existing NPPs）；（3）進行海嘯之研究（Implement of Tsunami EBP）等。JNES想要知道的是，為何新潟地震的震度會如此大，而震度雖大，為何柏崎核電廠受到的影響並不大。SSD組織分6個部門來探討此一問題，分別是：（1）Planning、（2）Earthquake and Tsunami Evaluation、（3）Building and Civil Structure Evaluation、（4）Equipment and System Evaluation、（5）Aging and Stress Evaluation以及（6）Seismic Test and Information等。

另外，JNES的安部浩主幹針對有關柏崎核電廠之地震影響及耐震問題提出說明；平澤調查役則針對柏崎核電廠因地震引發火災及反映至管制的事宜提出說明；野田先生提出「Current State of Researching Project for the 2007 Niigata-Ken Chuetsu-oki Earthquake」的報告，主要在提出會發生比預期還大的地震的主要原因。還有蛯沢部長則提出「Research on Seismic Safety Evaluation –Extraction and analysis of fundamental research in viewpoint of plant life」報告等。

▲ 日本原子力技術協會（JANTI）

有限責任中間法人日本原子力技術協會（Japan Nuclear Technology Institute，簡稱JANTI）的主要任務是充實核能基礎技術、促進自主性保安活動以及確保核能的進一步安全，以期對會員的共同利益活絡核能產業有所貢獻。因此JANTI結合了電力中央研究所、原子力情報中心、Nuclear Safety Network的機能，希望並承續其事業，於2005年3月15日成為一個具備民間協會機能的核能產業界力量的團體。目前有118個會員，職員數有72人，其中有8成是由電力公司所派遣而來的。目前的代表是石川迪夫。JANTI的二項主要活動分別是：（1）Information dissemination and explanation以及（2）Support for nuclear components integrity assessment and seismic safety enhancement.

在新潟地震發生後兩天的7月18日，JANTI就有第一份報告，Details of the earthquake and its impact on the environment 出來，之後至2008年3月已有14份報告透過網路來發佈訊息。另外，還針對會員提供訊息以及接受媒體的專訪，提供訊息給國際相關團體，例如，與日本原子力產業協會（JAIF）共同提供給IAEA的「Facts about Earthquake at Kashiwazaki-Kariwa Nuclear Power Station in Japan」等。至於第二項的活動針對核電廠之損失以及影響等，於2008年3月出版專門書籍探討。另外，也舉辦研討會，提供當地居民正確的資訊並取得居民的信任。

以2008年3月5日所公佈的第14份報告來看，它主要是記述於2008年2月26日由JANTI所舉辦的「核能發電廠耐震安全性與信賴性國際研討會」內容為主。除了專題演講外，分三個主題包括：（1）受地震影響機器設備的安全性評估；（2）地殼變動的影響及其對策；（3）防災、防火因應措施等，由來自包括美、法、韓、印度、南非以及世界核能發電協會（WANO）等日本國內外學者專家共549人參加。獲得的結論包括：此次的柏崎核電廠重要機器設備並沒有受到損害；即使是非有關安全的機器設備，也需提升其耐震設計；此次的停機、冷卻、封閉的機能相當圓滿；需確保適當的危機管理及訓練，並發佈易懂的相關資訊；以及在發生所在地的柏崎市召開這樣的國際研討會，對民眾恢復核電廠安全的信心有重大貢獻等。

▲ 東京大學地震研究所（ERI）

東京大學地震研究所（Earthquake Research Institute，簡稱ERI）成立於1925年1月，也就是在1923年9月1日日本關東大地震後的兩年，後來在1994年6月改組成為全日本各大學可以共同利用的組織，也就是它有共同利用的資金進行共同研究；儀器和設備可以提供給外部教授使用；以及可以集合全日本的專家學者針對某一項課是進行研究，並向文部科學省申請共同研究經費等。

東大地震研究所所長大久保修平表示，台、日兩國有三大相通點，分別是：（1）均無法逃避地震；（2）均需利用核電以及新幹線；（3）有處理災害的能力，因此，台日間的地震技術合作可以對全球做出貢獻。

東大纐纈一起教授則表示，新潟中越地震的困難處在於震源不易確定其成因，不論是利用餘震或是GPS或是InSAR或是海嘯、或是Teleseismic Records或是Strong motion record或是Strong motion inversions均無法確認是東西向或是南北向。最後由After shock distribution with OBS data來看，應屬SE dipping。東京電力公司在蓋此柏崎核電廠時並不知道附近有活斷層。
此次中越地震的啟示是，如果中越地震不是特例，而是一般例子，則所有的核電廠恐怕均需依照觀測到的標準來蓋，則它的影響很大。也就是說觀測到的標準比Design Basis的標準高得多。

2008年3月26日（週三）

▲ 東京工業大學和田研究室

東京工業大學和田章教授為日本地震工程、鋼結構與耐震設計之權威，曾經任職過日建設計公司12年，也曾任職美國MIT、義大利Catania大學等客座教授。在2006年日本修正核電廠耐震設計審查指針時，和田教授亦是其委員之一。和田教授目前也是柏崎核電廠評估委員之一。

和田教授提到，中越地震柏崎核電廠逃過一劫主要是因為當初的設計值如果為C，則真正設計時是用3C來蓋的，也就是用3倍的強度來蓋核電廠。會有這樣的做法，主要是受到日本結構學之父武藤清的影響。問題是，誰能保證下一次地震的震度是多少？這也是東京電力公司無法明確地告之，柏崎核電廠何時可以再度恢復運轉之理由。

中越地震對柏崎核電廠的影響是，因為有黑煙冒出，即使和核電廠本身無關，但一直無法讓人放心。如果沒有此次的火災發生，電廠大概很快會恢復發電。柏崎核電廠本身是建造在45公尺深的岩盤上，而且是用3C的標準來蓋，但是其週遭的變電所、配管等事務性設備則是用C標準來建造，因此，當發生地震時，事務性設備受到影響，甚至使事務所的大門變形，無法進入進行緊急的應變措施。柏崎核電廠不恢復供電，則一天損失的10~20億日圓，一年損失約7,000億日圓。

柏崎核電廠一直停機至今，是因為需要進行更多的調查工作，因為，沒有人知道3C到底夠不夠，而且，要了解地殼的結構並不容易，很可能地震是更遠的造山作用而形成的。未來，以柏崎核電廠的例子來說，不光是核電廠本身，而且包括週遭的事務所等均需考量防震問題，也就是整體的防震措施，才不會像柏崎核電廠一樣，因變電所的配管斷裂而失火。

▲ JR東日本旅客鐵道株式會社

JR東日本集團是日本國鐵於1987年分割民營化中的一家，至2002年6月達成完全的民營化。除了鐵路事業外，JR東日本還經營包括飯店、零售、餐飲、商場、辦公室、休閒中心、照護、幼兒園、廣告出版、物流、巴士、租車以及資訊事務等，有員工65,380人，營業額達1兆9,400億日圓（2006年）。自從1987年分割以來，JR東日本列車事故的發生機率逐年下降，1987年JR東日本公司營運每100萬公里平均有事故1.6件，全年為376件，但是至2006年則每100萬公里平均只有事故0.34件，全年92件而已。JR東日本的確保安全4個M分別是Man、Media、Machine和Management，也就是人、規範、設備、以及管理的加強等。在其「安全計畫2008」的計畫中，將挑戰其安全性，最大的希望是使員工和顧客的死亡數為零。

中越地震脫軌事故發生在2004年10月23日的下午5時56分，在川口町的震度達6.8級，在地震後新幹線列車脫軌滑行達2公里才停止，很幸運地列車並沒有傾倒，只有傾斜而已，而且也沒有發生對撞事故，因此，在脫軌事故發生後的66天就重新運轉，地方線也是在65天後就重新運轉，算是速度相當快。而會有此成果，歸結來說，迅速的調查、邀請專家會勘、邀請西日本鐵道人員協助，因為西日本鐵道人員已有過去1995年阪神大地震的經驗以及有來自京都大學、產總研（AIST）人員之協助等均是成因。

為了因應未來地震的影響，JR東日本所採取的對策包括：（1）提早實施耐震補強工作；（2）修正耐震補強對策基準；（3）即使脫軌也不會傾覆之對策，由此次的經發現在輪子外側加一可夾住軌道的長條，可以防止車輛傾覆；（4）改善地震警報及緊急停止系統；（5）採取對山坡、隧道損害對策；以及（6）防止脫軌對策等。尤其是地震早期警報系統可以縮短緊急停車應變時間，減少傷亡。

2008年3月27日（週四）

▲ System and Data Research Co., Ltd（SDR）

SDR公司設立於1991年3月，負責人中村豐早期任職於鐵道總合技術研究所，並擔任該所技術開發本部UrEDAS開發推進部部長，1997年退休後進入SDR擔任社長，並兼任東京工業大學總合理工學研究科的教授。

中村教授表示，地震早期警報系統是各種地震對策之一，在地震發生後為了減輕因此所發生的災害，而有此項早期警報系統。以新幹線為例，如果在大地震來襲時，能讓列車馬上減速，就可以減少因此造成的災害。這種早期警報系統最早是於1868年由Cooper所研發出來的，而至1972年才由日本的地震學者等研發出10秒內的警報系統，1982年使用在東北新幹線作為地震早期警報系統。

中村的報告分三部份，分別是：（1）Concept of the Front Alarm；（2）Timing of the On-Site Alarms；（3）Introduction of UrEDAS，也就是Urgent Earthquake Detection and Alarm System。UrEDAS系統主要是針對遠方地震而設計，在P波發生後大約需3秒左右可以發出警報，UrEDAS在1987年就研發成功，1992年用在新幹線上，但是阪神大地震時因為斷電，因此並沒有發揮其功能。因此，SDR公司自1995年開始研發Compact UrEDAS新系統，該系統在偵測到P波1秒後即可發出警報，成為全球最快的P波警報系統之一。

近年來SDR公司再致力於研發FREQL新產品，也就是Fast Response Equipment against Quake Load，FREQL系統可說是綜合Compact UrEDAS和AcCO兩套系統，AcCO系統較便宜，但是也較輕巧，而FREQL較貴，但是可以同時監測P波和S波，FREQL可以在監測到P波的0.2秒內發出警報，也是全球最快的On-Side警報設備。這些系統也同時可以作為監測建築物的耐用度，以作為是否補強之參考。

▲ 鐵道總合技術研究所（RTRI）

財團法人鐵道總合技術研究所（Railway Technical Research Institute，簡稱RTRI），前身為日本國有鐵道的鐵道技術研究所，成立於1986年，設立的目的是為了進行與鐵道技術、鐵路勞動科學有關的基礎與應用之綜合研究與調查，藉以提升鐵路之發展，並促進相關學術與文化的進步。因此，RTRI的主要業務包括實驗研究、調查、技術基準、資訊服務、出版講習、診斷指導、接受委託、鐵路設施檢查等。研究涉及領域包括車輛、土木、電力、資訊、材料、環境、人類科學等與鐵路技術有關的學問。

RTRI的經費來源中，有七成來自JR七家公司的業務委託，20%來自其他鐵道公司或單位的業務委託，5%來自日本政府的補助，5%則是其他經費來源。RTRI大約每年進行300個研究課題，大致以3年為期進行研究，其中有150件是來自JR指定的課題，因此，每年也有100個研究課題會結案。目前，日本JR分割為七個單位後，像東海道、山陽新幹線等本身也有研究單位，會針對其本身的需求來進行研究，但是其他如西日本、北海道等單位則因為本身沒有研發單位，因此還需RTRI來提供協助。

RTRI表示，其業務目標有四：（1）提供安全可靠的鐵路；（2）提供方便的鐵路，達成無障礙化以及快速化行車，前者如利用IT或是手機來指引乘車或是換車或是顯示發車時刻等，後者例如提供可變軌距之電車等；（3）提供低成本的鐵路，例如降低結構噪音等；（4）與環境協調之鐵路，例如，利用超導電變壓器或是儲存煞車時之能量再利用等。

RTRI也介紹Practice of Earthquake Engineering in RTRI，例如先看斷層，再設計抗震設計，評估列車行走安全等。也介紹了對地下支柱補強措施的Polymer-base Isolation for Cut and Cover Tunnels技術。RTRI的佐藤先生則介紹早期地震警報系統的現狀，針對鐵道用地震計的定義是：（1）可以自立分散；（2）保證可以長期運作；（3）防止錯誤警報對策等。
肆、心得與建議
台、日兩國均是地震頻繁國家，核電廠發電量也均占總發電量的相當比例，同樣也有高速鐵路的運行，在地震發生時如何確保核電廠以及列車安全，減少損害是最重要的課題。2007年7月16日在日本的新潟縣中越海面發生芮氏6.8級的地震，位於新潟縣柏崎市刈羽村的核電廠也感受到6級的強震，造成七組發電機全部停機，3號機的變壓器發生火災，6號機有含微量放射物質的水外漏、1~7號機核子反應爐操作樓有含微量放射物質之水外漏以及6號機核子反應爐頂端吊車軸破損的情形。目前的柏崎核電廠尚未恢復運轉，調查工作仍舊持續進行。為了取得日本新潟地震後對柏崎核電廠影響的相關評估報告，也為了實際瞭解日本相關單位對此次事故的看法與所採取的因應對策，以供台灣參考，遵照科交會主任委員紀國鐘教授指示，籌組「地震安全訪日團」，拜會日本包括法規制定單位、管制單位以及專業學術單位、地震預測與預警單位等，希望由日本的經驗作為台灣地震因應策略的參考。訪問團成員包括國內產、官、學、研單位，由於日方的訪問單位提供相當充實的簡報資料，因此能在極短時間內了解問題所在，掌握重點並進行雙邊討論。大致來說，團員對於行程安排等均認為符合期待，而且時程緊湊有效率，達到預期的目的。

就中越地震對柏崎電廠的影響，以國際原子能總署（International Atomic Energy Agency, IAEA）於2007年8月17日公佈初步調查結果，並於2008年1月下旬再度進行調查，並於2008年2月26日公佈後續調查報告，還有日本原子力安全委員會（NSC）於2007年7月30日所公佈的調查報告，還有NISA、JNES、JANTI、東大地震研究所、東工大和田教授等單位所提出的報告顯示：

1. 雖然此次的地震規模超越柏崎核電廠當初的設計值，但是柏崎電廠還是做到了「停機、冷卻、封閉」的安全機能。

2. 在柏崎核電廠發生事故後，日本原子力安全保安院透過邀請地質、地震、核能安全、學術機構等相關單位進行評估調查工作，高透明度的做法獲得專家學者的稱許。

3. 此次柏崎核電廠整體來說，損失算是極為輕微，但是未來即使非有關安全的設備，也需提升其耐震設計是共識。

4. 為了讓當地民眾可以安心接受核電廠，必須持續提供易懂的資訊以及地震發生後的相關因應措施資訊給民眾，以取得民眾的諒解與支持。

5. 這一次柏崎電廠的教訓是，必須加強核電廠本身的防火對策，以及危機管理和訓練。過去柏崎電廠比較忽略核電廠發生火災時的因應對策。

6. 必須進行進一步的地質調查，以及再評估相關設施的耐震安全性等。

7. 另外有關中越地震脫軌事故，日本除了採取耐震補強對策外，早期警報系統的建置、採用即使脫軌也不會傾覆之車輛設計等，是此次事故所獲得的啟示。

地震安全訪日團所獲得的啓示：
1. 中越地震對柏崎核電廠影響輕微，主要是因為當初實際的地震設計值比原設計值高3倍，因此能夠逃過一劫。不過，因為核電事務所的設計並沒有使用3倍的強度標準，管路破裂造成火災事故，未來應將事務所之安全設計比照核電廠本身安全設計同等級才行。

2. 地質結構重新調查不可避免。台、日案例均顯示，當初在設計核電廠廠址時，對活動斷層所掌握的資訊明顯不足，核電廠附近的斷層性質與已往所知者有明顯的不同，這些差異應詳加調查，並重新評估核電廠的地震安全性。

3. 核能發電不但須確保運轉的安全，也需尋求社會、民眾的安心。資訊的公開、召開居民說明會是必要的做法。

4. 為有效解決地震可能造成的危害，「地震隔離技術」已成為日本努力的方向，並規劃為第四代反應爐之標準設計規範。這方面的研究加上監測、預警系統、地震及結構安全評估技術等可以作為未來台灣與日本加強技術合作的項目。

5. 「日本發電用原子爐耐震設計審查指針」雖已於2006年9月19日修正，但在2007年新潟地震後，有關指針內容是否會進一步修正，原子力安全委員會表示需再進行審視。惟修正後的審查指針必湏儘早實施是各界的共識。
6. 在地震預警方面，日本的相關技術相當成熟。對於地震發生時的核電廠安全停機問題，台電核一、二、三廠已於2007年11月加裝強震急停設備。而2004年新潟中越地震造成新幹線出軌事件也告訴我們，地震檢知警報系統在極短時間內對列車的自動緊急煞車裝置，對減少傷亡非常重要。

7. 有關地震預警系統，日本目前除了在新幹線沿線佈線外，由於地震發生的地點以在海上居多，因此日本也開始在沿海地區佈預警線，以早期取得地震警報，提早因應。這也是值得台灣參考之處。
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