三、工作任務
內容：

移民及海關執法局的職能並非僅限於港口、機場及邊界等非法移民執法查緝、僱用非法移民等工作，其更有非常廣泛的調查權，負責人口走私及人口販運、武器及違禁品走私、武器及高科技產品之輸入檢查、洗錢防制、侵犯智慧財產權（仿冒）、童工剝削、侵害人權等重點工作之調查，近來其工作重點更包括到海外買春（sexual tour predator）、恐怖組織犯罪調查、詐欺行為等，此部門使用的是美國聯邦系統的資源。

自從911事件之後，ICE還有一個更為特殊且獨特的工作部門，也就是在伊拉克設有駐點，跟著軍隊一起工作，負責尋回伊拉克遺失的寶藏或國庫資產（missing treasure）、調查洗錢與毒品買賣等，並為航空公司訓練職員。

工作流程：

其工作流程，舉例而言，在查緝人口販運方面，不僅須打擊非法移民的犯罪組織，包括證件的偽、變造
、人口走私及人口販運等，所以從開始著手識別出犯罪、逮捕、羈押等相關處置及沒收金錢、財產、作案工具等程序等一概是本單位的工作。此外，為了連根拔除這些恐怖份子的犯罪行動，在打擊恐怖組織的犯罪活動上，也不再僅限於查緝、逮捕等傳統查緝方式，而是包括嚇阻方式的運用、查緝金錢的流動等。

此外，為了發展更佳的嚇阻方式，資產沒收改革法（Civil Asset Forfeiture Reform Act）的通過也是一項非常重要的利器，只要通知相關財產（例如遊艇、汽車）之所有人，指出該項財產曾經被用以偷渡人口，即可進行相關的沒收程序。這個法案十分重要而且有效，因為有很多雇主都知道其財產被用以偷渡人口，但卻睜一隻眼閉一隻眼。

四、人口販運的查緝工作
人口販運（human trafficking）與人口走私（human smuggling；以下譯為偷渡者以便於理解）對國土安全構成直接的威脅，例如潛在的恐怖份子及犯罪者可以藉由人蛇（human smugglers）及這些相關管道進入美國。因此美國移民及海關執法局針對此一問題，設有打擊人口走私及販運小組（Human Smuggling and Trafficking Unit）來打擊這些已經組織化的非法行為。

五、美國考察人口販運相關問題
副主管Peter Edge為我們簡報ICE的主要任務後，即與我方代表團就人口販運的相關提問一一進行對談。代表團預擬的提問如下： 

1. What is the procedure for the identification of the victim of human trafficking?

2. Which agency has the authority to decide whether a person involved is a victim of human trafficking or not?

3. What is the minimum standard to identify a victim?

4. If a potential victim is an illegal immigrant, will you put he or she in a detention house or shelter during pre-certified stage? When does a potential victim need not to be in custody? 

5. What kinds of special measures are taken for child victims?

6. How to confirm the identification of a victim if he or she carries no document or a forged document?

7. In your experience, are there many false assertions of “victim” in order to avoid repatriation or punishment?

8. In addition to using the victim as a witness, how to collect effective evidences for a successful prosecution? 

9. How does the prosecutors office cooperate with other law enforcement agencies in handling a TIP (Trafficking in Persons) case? 

10. How does the prosecutors office cooperate with the NGOs? Can a social worker be present during the interrogation of a TIP victim or potential TIP victim?

11. What is the mechanism for the confiscation of trafficker’s property to reimburse the TIP victim? In the case of prostitution, how to calculate the amount to which the victim is entitled?

（一）如何辨識人口販運被害人及其程序？

此部分在案件剛發生之初，最常見的情形是經由線民提供相關的訊息而獲悉相關資訊；或者，也可以藉由相關的非營利團體，尤其是移民有關的團體來承辦相關的工作，因為這些團體經常受理不同的案件，也比政府更了解被害人的實際狀況，知道他們如何被販運進入美國。

舉例來說，ICE目前正承辦一個秘魯移民案件，有80個秘魯人在被非法僱用進入美國工作之後，所有的工資都未支付給這些工人，而是以開立支票方式支付，且這些支票並未交給工人在秘魯的親友，而是被存入在長島（long island）的兩棟大樓中，經由一番查證，ICE才發現該大樓是一處地下假證件製造工廠；這些人進入美國之前，就被這些犯罪組織要求必須提供5,000至8,000美元及抵押品，進入美國後，才發現工作並不穩定而且家人並未拿到錢，如果工人希望脫離相關組織，這些犯罪者會以：第一，這些人是經由非法方式進入美國，如果擅自離開會遭到逮捕；第二，威脅將傷害本人；第三，威脅將傷害其在秘魯的家人等方式，迫使這些人繼續在美國非法工作，且縱使這些被害人償還相關費用後，仍未必會重獲自由。本案偵破後，相關被告被判決11年至12年。

在上開案件中，如何辨識工人係被害人，僑社即扮演相當重要的角色。

前開案件經Edge報告後，復加以核對2005年美國司法部長向國會所作的查緝人口販運年度報告
顯示，假釋及人道協助部門（PHAB）接到來自160個申請延期居留（Continued Presence “CP” ）
的案件，其中核發158個延期居留許可，另外2個經聯邦執法人員以「無證據證明查獲的對象係人口販運的被害人」為由加以撤回，之後，ICE持續接到其中92個個案提出延期居留的請求，這92個請求均經核准。這些延期居留請求的個案即以ICE在長島所查到的秘魯籍被強迫勞動的被害人佔多數。這些超過18歲可以合理協助偵查及起訴人蛇行動的被害人，可以向移民局(CIS)提出T簽證（T visa）的申請，如果符合T類非移民簽證身分（T nonimmigrant status）者，可以在美國居留3年，也有機會申請永久合法居留。

（二）何者有權辨識、決定「關係人」是否為人口販運的被害人？

移民及海關執法局、聯邦調查局、助理檢察官（assistant attorney）、民權部門（civil rights division）、移民局及移民法院等均有權進行相關的判定。

這顯然與我國的作法不同，因此，當我們詢問到法官是否有權力進行這部分的認定時，Edge表示，一般而言法官都不會介入這類案件，更遑論是犯罪被害人的認定，所以，大部分的判定都在調查部門，頂多到助理檢察官（相當於我國的檢察官）那邊為止。因為助理檢察官是最難被說服的，倘若助理檢察官都可以被說服的話，法官那邊也不會有問題。

（三）辨識人口販運被害人的相關標準為何？

此部分可區分為二部分來說明，其一為色情人口販運，其二為奴工販運。以色情販運（sex trafficking）而言，只要涉及任何的脅迫（coercion）成分，或是年齡在18歲以下的被害人，基本上都會被認定是被害人；另外，在奴工的判定上，可以藉由工作報酬的領取方式，以及是否有遭到脅迫來進行認定。相關的被害人會被安置在一些單位或非營利團體進行照顧輔導，此外，如果需要也會有律師協助。倘被害人經鑑別結果具備延期居留之要件，可依2000年通過的聯邦法案就業。原則上，對人口販運的被害人不得加以逮捕、拘提。

人口販運的被害人（trafficking victims）可以透過兩個方式進行移民程序的救濟，第一即係前述延期居留（Continued Presence “CP”），其二則係T類非移民簽證身分（T nonimmigrant status），也就是俗稱的 “T visa
”，以上參見人口販運被害人保護法案（The Trafficking Victims Protection Act
）第107 (b)之規定即明。
所謂延期居留係指依據前開聯邦法案，如有關係人被認定為被害人，渠等倘若能繼續與司法單位合作、出庭，將刑事程序走完，就可以申請各種不同的簽證。

尤應辨明者為：人口販運（human trafficking）與人口走私（human smuggling）係二種截然不同的類型。

所謂人口販運係指：以暴力、欺詐或威脅之手段，招募、藏匿、運送、提供或獲取他人之勞務、服務，迫使他人處於非自願奴役、勞力償債、奴隸之境
；或以暴力、欺詐或威脅之手段，誘使他人從事性交易；或誘使未滿18歲之人從事性交易者，此即所謂性販運。
至於人口走私，則係指故意規避美國移民法規之人口輸入美國國境之行為，其犯行包括：1.將非法移民帶入美國國境；2.非法運送、藏匿美國境內之非法移民。換言之，人口走私係以違反移民法律之方式，將犯罪者偷渡進入美國，另外透過非法的交通運輸工具或者港口偷渡方式等都均屬之。這類被走私的人口，因為係屬自願性，不具備如人口販運之被害人係受欺詐、脅迫從事色情交易或被迫勞動之特徵，因此不認為係屬被害人，亦無法獲得延期居留之保障，通常會被逮捕、拘留，一般也會起訴這種偷渡者。不過，這類案件遇有案情需要，例如必須與偷渡者合作以偵辦主要人蛇時，有時會核發這些不是被害人的偷渡者T Visa。另外如果偷渡者(行為人)本身與調查單位合作，提供可靠消息來源，成功起訴犯罪，並配合出庭的話，也可以發給S Visa
。

 （四）倘若潛在的被害人同時是非法移民，在進行被害人鑑別程序之前，會將其放在拘留中心或庇護處所？其自何時起可不受拘禁？

幹員表示他們從沒有將被害人抓到拘留中心過。被害人一般而言，都由相關的非營利團體加以安置，而且這些非營利團體通常都有自己的律師可以提供法律協助，紐約的非營利團體有Urban Justice Center
以及相當多的天主教教堂等。

這些被害人的相關簽證辦理手續，並非由ICE承辦，而是由移民局承辦，ICE只針對犯罪部分進行調查，至於簽證手續，因為有利於被害人取得美國簽證，通常被害人都會主動爭取。

（五）對於兒童被害人是否會採取特殊的保護措施？

另外，如果遇到有兒童被害人的狀況，也會配合非營利團體安置兒童被害人，由於這些安置機構相當隱密，有時連ICE的幹員也不清楚兒童究竟被安置到何處，兒童在這些非營利組織可以獲得妥適的照顧及輔導，並可接受教育。
（六）倘若被害人並未攜帶身分證件或持用假證件，如何確認其身分？

這種情形的處理非常困難，必須透過外國政府或被害人國家之使領館來進行相關的辨識工作，有時甚至必須直接聯繫被害人的海外親友協助辯識。

（七）是否有人謊稱自己是被害人，用一些虛偽的主張來避免遣返或逃避刑責？

這種情形或許會有，但是不多，因為實際上，一百件有關人口販運的案件中，可能只有一、二位是真正的犯罪被害人。

（八）除了以被害人作為證人外，如何蒐集有力事證以成功追訴犯罪？ 

舉例言之，不論是色情販運或是奴工案件，一定會涉及金錢的問題，如果這些關係人是被害人，藉由追查金錢的流向即是非常重要的辨識標準。而且，通常這種情形也非單一一個人蛇可以進行的，通常是組織性的犯罪，所以如果有被害人，藉由向法官聲請搜索票或拘票等，就被害人的工作地點、居住處所，或訪談工作場所相關人士等，就可以了解關係人是被害人或是主動非法進入美國工作的非法移民，並可籍此查出整個犯罪組織。

（九）在人口販運案件中，檢察官如何與其他執法人員進行合作？ 

ICE與檢察官的合作十分密切，且無論是聯邦檢察官或是州檢察官就此等案件都非常樂於合作，並將此類案件視為重要案件。紐約的兩個檢察官辦公室都有民權部門（civil rights division）處理相關的案件，也有證人保護的專員可以與檢察官合作。此外，ICE也有幹員專門處理與被害人聯絡以及被害人保護的工作。

（十）檢察署如何與非營利組織合作？人口販運之被害人或潛在被害人接受訊問時，社工可否在場？

對被害人並無訊問（interrogation）可言，只是訪談（interview）性質，因此社工可以陪同在場，且被害人希望獲得延期居留或T visa，也會與ICE合作，甚至進ㄧ步配合出庭作證。
至於社工的陪同並非硬性規定，社工可以在場，也可以不在場，有些社工因為表現良好還受到D.C.辦公室的表揚。

（十一）如何沒收販運者之資產以補償被害人？

此部分相當複雜且困難，可由被害人循民事訴訟程序請求賠償。此外，如果ICE幹員在案件調查中發現嫌疑人的財物來自於被害人的勞力所得的話，也會鼓勵被害人提起相關的訴訟，即便是在刑事過程中，這些相關的財產都會被加以沒收。ICE編制有幹員處理民、刑事訴訟之財產辨識事宜。

（十二）如果犯罪地在中國大陸，但是台灣的相關單位發現也有台灣的嫌疑人涉案，最後將被害人送往紐約，應該由ICE的哪個單位處理本案？

案件可以經由美國在台協會通知後，即可以由兩個地方的單位進行個案的配合。

（十三）是否遇有不同的單位各自調查同ㄧ犯罪集團的情形？遇有此等情形該如何處理？

基本上，ICE與聯邦調查局常會有聯合偵辦的情形，此外，位於紐約的ICE辦公室幹員也常常會與紐約市警察局合作，這是因為犯罪組織龐大，常常會發生已經有多個單位鎖定同ㄧ個犯罪組織的情形，甚至也會發生兩區的檢察署同時涉入調查的情況，遇有這種情形，通常兩區的檢察署會希望各個單位ㄧ起合作調查。

倘若遇有窒礙或者合作困難的情形，通常兩方的調查單位都會回報總部，不過，若就人口販運的查緝而言，ICE有首要的調查權限。ㄧ般而言，遇有兩個以上的調查單位的情形，協調的過程，罕見必須由聯邦檢察官出面協調的，理論上，聯邦檢察官是首要法律部門，當然可以介入，但是實際上根本就不用到達該層級。
舉例言之，之前承辦有來自中國大陸地區的色情行業，其中首要的主謀福建人「萍姐」係由ICE負責調查，但是之後發現聯邦調查局也有在進行，因此雙方合作後，「萍姐」被判決35年。

�具體個案包括，曾經由國土安全部、法務部、勞工部及州政府等相關部門組成Document and Benefit Fraud Task Forces任務編組，在美國十個主要城市，查緝日趨嚴重的證件偽造及詐騙社會福利（immigration benefits fraud）等問題。2006年Document and Benefit Fraud Task Forces投注大量的心力追查有組織的假結婚和證件偽造，發覺所謂的「證件工廠」（Document mills）多半由幫派及犯罪組織所控制。其假證件的市場行情，品質較差者市場行情約60-100美元，包括綠卡、駕照和社會安全卡；品質較高者，市價高達25,000美元以上。通常這些偽造的證件被用來當作「生產者」，利此一假身分，進一步取得其他合法的證件，如駕照或社會安全卡等。一旦這些證件被非法移民取得後，就變成他們的防護罩，可以在美國成為合法居留或經合法聘僱，使得偵查工作變得更加困難。這些證件偽造也常被人口走私和人口販運的組織所利用，使這些非法移民經由機場或港口進入美國。在2006年，ICE查獲7個證件仿冒工廠及11個販售證件的人。參黃齡玉前揭註。





� See Attorney General’s Annual Report to Congress on U.S. Government Activities to Comnat Trafficking in Persons, Fiscal Yeark 2005, � HYPERLINK "http://www.usdoj.gov/ag/annualreports/tr2005/agreporthumantrafficing2005.pdf" �Attorney General's Annual Report to Congress on U.S. Government ...�


� HYPERLINK "http://www.usdoj.gov/ag/annualreports/tr2005/agreporthumantrafficing2005.pdf" ��http://www.usdoj.gov/ag/annualreports/tr2005/agreporthumantrafficing2005.pdf�, 2007.8.6 last reviewed.


� The Parole and Humanitarian Assistance Branch (“PHAB”), within ICE’s Office of International Affairs, grants CP and DHS’s U.S. Citizenship. 


� Immigration Services (“CIS”) awards T visas.


�參見美國司法部長(法務部長)2005年就打擊人口販賣之國會報告，Attorney General’s Annual Report to Congress on U.S. Government Activities to Combat Trafficking in Persons Fiscal Year 2005, June 06,p11, � HYPERLINK "http://www.usdoj.gov/ag/annualreports/tr2005/agreporthumantrafficing2005.pdf" ��http://www.usdoj.gov/ag/annualreports/tr2005/agreporthumantrafficing2005.pdf�, 2007.7.13 last reviewed.


� 因此American Institute in Taiwan(AIT)於2007.7.20上午9時許與華府、台北及高雄同時舉辦的「透過立法防止人口販運罪行」中，講者Dr. Mohamed. Mattar就提到，查緝人口販運的重點並非在於被害人是否同意自願經由人蛇來從事賣淫、勞役，重點在於美國並不容許境內有這種強迫勞動、賣淫的行為。


� The S visa issued to persons who assist US law enforcement to investigate and prosecute crimes and terrorist activities such as money laundering and organized crime. There are two types of S visas, the S-5 and S-6. see immigration com, “what is S visa” � HYPERLINK "http://www.immigration.com/faq/svisa.html" ��http://www.immigration.com/faq/svisa.html�, 2007.07.13 last reviewed.


� 其網頁為：ttp://www.urbanjustice.org/ujc/extra/community/research.html. 
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