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代表團與拘留中心主任Filippo Baglio（右三）合影。
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代表團與駐邁阿密辦事處賴秘書麗玲（左一）在拘留中心前合影。

2007年6月26日（星期二）

移民及海關執法局
主題：參訪移民及海關執法局

接待人員：
Group Supervisor（主管）：Keith Kolovich

Assistant Special Agent in Charge（副主管、簡報人）：Peter Edge
參訪人員：

臺灣高等法院檢察署顏大和檢察長、臺灣新竹地方法院檢察署吳慎志檢察長、臺灣彰化地方法院檢察署施良波檢察長、臺灣高雄地方法院檢察署楊婉莉檢察官、翁珮嫻檢察官、臺灣臺北地方法院檢察署蔡名堯檢察官

陪同人員：

駐紐約經濟文化辦事處法務祕書祝立宏。

刑事司法學院副教授宋弘恩博士。

壹、參訪目的
隨著科技進步、經濟成長，全球化、國際化趨勢越來越明顯，我國自加入WTO後，有關服務貿易協定中就自然人移動
，也都成為國際談判中重要的ㄧ環；這些總的全球化趨勢再再影響ㄧ國的外國人管理業務，我國也無法置身事外，移民、非法移民及人口販運之被害人安置等議題，都成為國內外各界關注的焦點。

針對移民業務，與司法工作至關者莫過於人口販運的犯罪調查、被害人的安置等，鑒於美國國務院對我國此項業務的年度報告即將於全美州檢察總長會議前提出，我國的「入出國及移民署」（以下簡稱移民署
）於96年01月02日正式掛牌運作
，至今尚未滿一年，而我國相關司法單位確實有必要針對美國相關作法作進ㄧ步了解，因此，本代表團此行除參加全美州檢察長年會外，團長特別規劃前往參訪移民及海關執法局、打擊外國貪污專案小組、拘留中心等。

相關參訪組織職掌概要：
美國司法部與我國雖有司法互助協定，但目前國土安全部的執掌與我國法務部的業務也至為相關，惟國土安全部乃新成立的部門，不僅須調和其內部各單位間的溝通平台，且與司法部的往來尚有待加強，因此，我國目前尚難透過司法部與國土安全部建立溝通管道。 
以下是此行參訪機關隸屬關係相關配置圖：

	司法部(DOJ)
	移民法院

	國土安全部(DHS)
	ICE(拘留中心DRO、FCTF)職掌如報告內容

	
	移民局CIS
	移民簽證申請之審核

歸化申請之審核

難民庇護申請之審核

其他原移民歸化局掌理事項

	
	海關及邊境保護局(BCP)
	反恐及便利合法旅客與貨物通關。主要負責各機場、港口、邊境有關旅客入國之證照查驗及貨物入關之安全檢查、防疫課稅。

	
	其他
	如下述


貳、國土安全部（Department of Homeland Security；DHS）組織簡介
美國自從遭受911恐怖攻擊後，為了國土安全戰略的需求，乃於2003年1月24日正式組建國土安全部，由原22個聯邦機構合併組成雇員多達18萬人，成為美國自1947年組建國防部以來最大規模的政府改組，每年預算高達400億美金。國土安全部的主要任務是協調反恐怖的應急和防備措施，打擊恐怖組織活動，確保美國國土安全等。

國土安全部下分設運輸安全局、海關及邊境保護局、密情局、公民及移民局、移民及海關執法局、聯邦緊急事件處理局、海岸防衛隊等7大單位；其中海關及邊境保護局
、公民及移民局﹙Citizenship and Immigration Services；CIS，簡稱移民局﹚
、移民及海關執法局主要係負責移民管理及安全，本次參訪之重點即為移民及海關執法局。以下分別就此機關之業務現況加以說明。

國土安全部組織圖
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參、移民及海關執法局（U.S. Immigration and Customs Enforcement；ICE）

一、組織簡介
移民及海關執法局（以下簡稱ICE
）為美國國土安全部轄下的一執法單位，第一線值勤的員警均依法佩帶槍枝。該局約有15,000名職員
，分別配置在全國各地400個地方，及全世界50餘個國家或地區執勤，東亞地區就有香港與北京。

國際事務辦公室Office of International Affairs（OIA）

ICE的國際事務辦公室是國土安全部中最大的國際調查組織，常常必須代表ICE，在違反移民與海關相關規定的事件、國際簽證管理作業、國際訪問者計畫中與國際社會有互動的關係，也常常在國際組織中代表出席，更負責國際訓練計劃以及指導相關的遣返（repatriation）作業。我國與ICE有關工作的聯繫作業也與此部門相關
。

二、組織架構圖
（此外DC的ICE尚有Office of International Affairs）
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�“自然人移動為什麼在WTO服務貿易那麼受到關切？自然人移動與很多事情有關，它跟我們國家的入出境有關，與簽證有關，與一個國家的主權也非常有關係，甚至與一個國家的就業也非常非常有關係。外國人進來工作，基本上就會涉及到就業問題和就業市場的競爭問題，自然人移動在WTO的談判，約可分為兩個面向，第一個是怎樣使現行各國的入出境程序與制度更簡化與更透明；第二就是很多開發中國家認為，我們談了半天的自然人移動，指的就是專業人士的移動與專業服務，但開發中國家，不見得有那麼多的專業人士，不過卻有充分的勞力可以提供較低階層的勞務，像這一種低技術的自然人移動問題，他們也希望納入規範，所以自然人的移動將來會與我們有非常密切的關係，也涉及到簽證的問題、相關的入出境管理體制，另一方面也會涉及到針對開發中國家的這些要求，我們如何加以回應的問題”。參工業總會貿易發展委員會國際經紀服務網，「全球布局與商機再現」論壇--WTO香港部長級會議與產業利益(紀實)，� HYPERLINK "http://www.cnfi.org.tw/wto/all-module25.php?id=38&module_class=4&&t_type=o" �http://www.cnfi.org.tw/wto/all-module25.php?id=38&module_class=4&&t_type=o�, 2007.8.6 last reviewed.


�移民署的成立，將原本分散在相關部門的入出國及移民業務、法令及政策規劃等，均統一由移民署全權統籌。但是美國聯邦國土安全部轄下負責入出國及移民業務的共有三個機關：移民歸化局、移民及海關執法局、海關及邊境防護局，其職掌與我國即將成立之移民署之分工類似，但是更加複雜。參黃齡玉，考察美國移民政策之現況，95年11月08日，政府出版資料回應網。


� � HYPERLINK "http://www.immigration.gov.tw/aspcode/shownews.asp?id=349" �http://www.immigration.gov.tw/aspcode/shownews.asp?id=349�, 2007.8.6 last reviewed.


�隨後2003年3月1日，美國海關署正式改組為海關及邊境保護局(Bureau of Customs and Border Protection，縮寫為BCP)，隸屬國土安全部，統管邊境執法。組織方式：乃整合海關、移民歸化局、動植物檢疫局、及邊境巡防隊等單位，乃於2003年3月間成立了CBP。CBP乃美國政府中組織最龐大的執法單位，直接隸屬於DHS，其下設19個分局、處，而在地區勤務執行處下設20個地區外勤勤務執行處(Office of field operations)、322個入口港(Ports of Entry)及設置於加拿大與加勒比海之14個前置清查站(Preclearance Stations)。投入人力約42,000人。CBP所肩負兩大任務：反恐及便利合法旅客與貨物通關。主要負責各機場、港口、邊境有關旅客入國之証照查驗及貨物入關之安全檢查、防疫課稅等。CBP的成立使得原隸屬聯邦機構的三大任務-邊境執法、防衛及查驗工作單一化。


�移民事務原由法務部下轄的「移民歸化局」辦理移民簽證、歸化、難民庇護等審核事項；參黃齡玉前揭註。公民及移民局成立於2003年3月1日，約有15,000餘名職員及僱員分屬於總局、33個地區分局或派駐到世界各地區工作。職掌包括：移民簽證申請之審核、歸化申請之審核、難民庇護申請之審核、其他原移民歸局掌理事項。


� 参黃齡玉前揭註。


� ICE網頁：http://www.ice.gov/index.htm


� � HYPERLINK "http://www.ice.gov/about/faq.htm" ��http://www.ice.gov/about/faq.htm�, 2007.07.11 last reviewed.


� 此部分資料來源http://www.ice.gov/about/operations.htm


�参黃齡玉前揭註。另外「學生及交換訪客專案組」學生申請赴美國簽證將多繳100美元ICE從2004年9月1日起對申請赴美簽證的外國學生、學者及交流訪問者收取100美元系統管理費。簡報解釋,收費是為管理和維護學生和交流訪問者資訊系統(SEVIS)。Assistant Secretary雖譯為助理部長，實則其職掌性質相當於局長。


� ICE,http://www.ice.gov/about/leadership/index.htm, 20070706 last reviewed.
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