「打擊性犯罪」議程

Andy Russell就性犯罪者的追蹤（Tracking Sexual Predators）議題，政府可能提供的服務與支援發表演說。Russell表示，隨著網路的發展，如何有效防範性犯罪者的犯罪行為，已成為全國性的議題，此一問題如何解決？他指出，愈早辨識出性犯罪者，愈能儘早防範，因此，首須建立、培養辨識能力，這點必須從基礎資料進行分析，並借重網路網站以強化結果；此外，尚須建立一套所謂的性犯罪者出沒地圖（map data）。

性犯罪者出沒地圖，係依據性犯罪者必須向各州相關單位登記的規定，於犯罪者註冊後，將資料彙整上網，結合居住地圖（resident map）的功能，讓公眾可以透過網路查悉自己住宅附近有無此等性犯罪者出沒
。因此，如果有性犯罪者的住所出現在學區附近時，即可及早辨識出高再犯可能性者(the potential offender)，並研擬相關對策，例如由執法人員加強查訪等。再者，如果這些性犯罪者被發現沒有實際居住在其登記的居住地時，也可以藉由上開地圖追蹤發現，甚至利用地圖追蹤其現所在地，而採取相關措施。

上述計畫固然立意甚佳，惟因各州的法規、登記方式不盡相同，仍面臨各區資料如何進行整合的問題。

「年齡驗證」（Age Verification）議程

此議程較為特殊，目前僅有康乃迪克州
與喬治亞州有計劃實施，由網路教育基金會（Internet Ed Fdn）主任Tim Lordan擔任主持人，與談人有Aristotle的執行長 John Phillips及Sonnenschein Nath & Rosenthal的Kenneth Dreifach。
年齡驗證係基於保護兒童及18或16歲以下之少年、網路安全等之目的，要求相關網路業者必須設置年齡驗證機制，使兒童及少年能免於遭犯罪者引誘、略誘而遭受侵害，主要防範的犯罪類型為性犯罪及防止兒童、少年接近賭博網站。例如，康乃迪克州檢察長Richard Blumenthal即表示，在今年三月起要求社會網路網站( the social work sites)必須設置年齡驗證系統。

一些網站例如MySpace, Facebook以及Xanga將會受到相關規範，規範方式不盡相同，簡單者，例如，少年如欲連結某些網站，必須向家長拿取密碼才可以連結上該網站；如果有少年使用者，少年將需要得到其父母同意才可以將他們的一些側寫的資料(profiles)張貼上網；同時，家長亦須獲得核准方得進入孩子的網站。基本上，這些規範的目的在於防止性犯罪者接近小孩，因此如有網路業者未遵守相關規範，將有可能遭受最高五千美元的罰款。不過，關於此立意甚佳的法案，仍有特殊技術性問題無法獲得完全的解決；此外，法案是否能達到隔離性犯罪者的效果也是個問題。

與會的各州檢察總長對此議題發言十分踴躍，且提出相當深入的問題，例如，如何區分應該加以規範的網站( the social work sites)，相關措施採取後對市場經濟會產生何等影響，如何辨識遠端使用者為少年或成人等，更有甚者，與會者質疑：有心人士仍可假扮為少年而誘使少年離家，另外還有憲法言論免責權問題、家長責任轉為社會責任、網路公司將成本轉嫁到消費者身上等問題，再者，年齡驗證系統與目前要求網路使用者不得隨便給予個人資料的政策也不盡相符等。

有趣的是，演講者表示，其實年齡驗證系統的技術性問題仍可以獲得某程度的解決，例如，從一開始的密碼設計，一直到設定相關的問題來測試網路遠端使用者是否為少年等，如果使用者無法回答或者回答的答案與ㄧ般使用狀況有異，再利用紅綠燈方式讓相關網路公司可得以辨識出特殊個案，進而得以採取適當措施。當然啦，經由這些設計，可以做出某程度的辨識技術是不會有問題的，真正有問題的是，這些守法的網路公司會不會因為年齡驗證系統而喪失客戶，客戶將流失到一些不守法的網路公司，造成劣幣驅逐良幣的疑慮；與談者並舉MySpace公司為例，指出因為有許多的性犯罪者利用其網站作為引誘少年少女的工具，因此，MySpace已自行開發研究相關的年齡驗證系統技術，可見仍有網路公司自願承擔社會責任。

「校園安全工作小組」（NAAG School Safety Task Force Update）議程

這個議程是由羅德島檢察長 Patrick Lynch 及科羅拉多州檢察長 John Suthers共同主持，期間提到美國維吉尼亞州甫於四月份發生ㄧ件舉國震驚的韓裔大學生因不滿遭到排擠而持槍進入校園開槍射殺32位師生後自殺的事件(Virginia attack)，渠等認為校園安全不僅在於硬體設備，仍須注意學生的心理狀態，如果發現學生有奇怪的舉止，校方必須即時反應，適時且有效的介入十分重要；另外，Virginia attack事件發生後反過來檢討，其實很多的溝通技術與平台早已存在，亦不乏相關的緊急應變措施，但實際運作情形仍存有非常多的差異，例如，學校規模不ㄧ，反應機制也會不同。因此，Suthers特別提到，針對此等困難性，各州如知悉此方面的專家，請將名單提供給他，以便讓這些專家前往國會作證，使國會能針對這個問題進行更細部的了解。

與會的州檢察長也分別提出他們各自的看法，例如，有建議必須將校園安全（school security）與校園防衛（school policing）兩個議題結合起來一併研究對策，另外，有認為必須深入探討相關聯邦規則要求學校必須提供校園犯罪率的規定，還有人提出必須克服執法人員長期抱持不願意介入校園問題的態度。

2007年6月20日（星期三）
上午：


今天上午的重頭戲是選出下一屆的NAAG會長，由愛達荷州檢察長Lawrence Wasden勝出，擔任下屆會長。隨即開始一天的議程。

圓桌會議（Corporate Roundtable）

NAAG此回請來美國著名的Home Depot、Wal-Mart及Georgia Power等企業之負責人或執行長共同參與圓桌會議，藉由這樣的邀請，為與會的各州檢察長創造與企業家對話溝通的窗口，另外，如果可以的話，未來各州檢察長的競選期間，也可以藉由這些正向的發展籌募競選經費。所以類似這樣的圓桌會議，就格外顯得充滿政治意味。

一開始由Home Depot的董事長兼執行長Frank Blake闡述其企業在颶風期間所扮演的救援角色，其指出，當各州遇有颶風這種大型天災時，該公司會提供相關的設備供政府救災，但由於該公司所生產的各式木製家具、器具在配合救災時，需要有一定的空間可以儲存這些相關設備，而且有時縱使有心配合救援，常常會遇到一些各地政府作法不一的狀況，例如各區政府不准公司救災用卡車進入災區等，因此Blake表示，各地作法不一及欠缺統一的總指揮等均是導致救災無效率的因素。

其次，Wal-Mart集團旗下的Sam’s Club總裁兼執行長Doug McMillon亦指出，該公司長期投入諸如兒童保護措施、塑膠回收服務、社區募款活動等社區服務工作，當各據點的社區有相關需要時，該公司都會提供一定的服務與人力參與。

接著，喬治亞電力公司（Georgia Power）的總裁兼執行長Michael Garrett表示，喬治亞州的經濟十分發達，因此該公司的首要目標即在維持穩定的能源及合理的收費，至於回饋社會部分，該公司與其個人長期關注的項目係與教育有關的計畫，Garrett本身是Morehouse學院的董事，並擔任喬治亞傑出教育合資公司（Georgia Partnership for Excellence in Education）的執行董事，因此該公司長期投入經費培養與運動相關的教練，並適時參與各項公益活動。
「貸款詐欺」(Mortgage Fraud)

由喬治亞北區聯邦檢察官（U.S. Attorney, N.D. of GA）David E. Nahmias及喬治亞州法律部資深助理部長（Senior Assistant Attorney General, Georgia Department of Law）David McLaughlin主講，主題全稱為「保護美國夢：將貸款詐欺從社區中驅離」( Protecting The American Dream: Driving Mortgage Fraud From Your Communities)。
美國貸款詐欺問題愈來愈嚴重，而且有逐漸攀升情形，目前甚至已經有職業犯罪者專門從事此等犯罪。主講者表示，分析去年（2006年）的貸款詐欺類型，其中有百分之45是屬於房屋貸款詐欺，另外有百分之20則是與房屋貸款詐欺有關的詐欺案件，因此就此趨勢以及比例，當政者必須注意下列問題:

第一，防止成為被害人；退休老人為首要的宣導對象。

第二，分析貸款與犯罪間之關係。

第三，呼籲民眾從另一個角度思考問題。例如，告訴民眾縱使房屋等不動產價值翻升兩倍（虛增不動產價格而提高貸款額度），但同時必須繳納的稅金也會提高、轉手賣出也更加不易，請民眾多方面思考，防止一般民眾成為受害者或者進而成為犯罪者。

另外，貸款詐欺案件在喬治亞州去年增加了百分之5，因此，如何定義「貸款詐欺」也是喬治亞州當前最重要的問題。從而，喬治亞州開始想要針對貸款詐欺案件加以處理時，聯邦檢察署即鎖定損失最慘重的被害案件，亦即將資源投注在損失最劇的案件加以偵辦，成效不錯。並鼓勵各州仿效這種選案方式，因為損失最慘重的案件較無爭議性，同時也可以顧及起訴效率，避免案件延滯。例如該檢察署針對一件大型的貸款詐欺案件，經過三年的調查以及18個月的審理期間後，終於將這個涉及五十棟房屋的詐貸案件共犯集團繩之以法，不過他也指出，這個案件考驗了1.檢察署的辦案資源與能力（一般言之，州檢察署之資源較聯邦檢察署欠缺，整體辦公環境也不如聯邦檢察署理想）；2.難以具體整理歸納出犯罪模式；3.更難以證明犯罪；4.何況這類型的案件還涉及了複雜的商業房屋仲介業者在內，因此，如何整合各執法單位，也再三考驗了檢察署的能力。

2006年喬治亞州的貸款詐欺案件排行全美第四，而佛羅里達州則位居全美之冠，目前喬治亞州政府已經簽署了全美第一份貸款詐欺犯罪法案（Mortgage Fraud Crime Act），佛羅里達州則是第二，顯示已有一些州開始瞭解且重視貸款詐欺案件。不過，如果州開始採取動作，那麼地方執法人員，包括警察在內都必須開始進行相關訓練。 

下午：

從午餐會報開始，由美國前司法部長John Ashcroft蒞臨演說，並頒發 Executive Director’s Award、 Marvin Awards 及 Laurie Loveland Tobacco Awards等獎項給州檢察長辦公室同仁，以及長久以來在各領域有傑出表現或跨州合作方面貢獻卓著的律師等。
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代表團全員與NAAG會長Thurbert Baker（左三）、美國前司法部長John Ashcroft（右四）合影。

�參� HYPERLINK "http://www.floridasexualpredator.com/" ��http://www.floridasexualpredator.com/�, � HYPERLINK "http://www.floridasexualpredator.com/" �Florida Sexual Predators�利用了� HYPERLINK "http://www3.fdle.state.fl.us/sexual_predators/" �FDLE�的資料以及Google Map的系統所組合而成。


� TMC net,Connecticut Attorney General Backs Member Age Verification for Social Sites, http://blog.tmcnet.com/regulations/legislation-and-debate/connecticut-attorney-general-backs-member-age-verification-for-social-.asp, March 12, 2007.





PAGE  
1

