摘  要
全美州檢察長協會（National Association of Attorneys General
，簡稱NAAG）於西元1907年成立迄今，係由美國各州及其屬地，例如波多黎各、關島等之檢察長所組成，其組織宗旨係在促進法制及執法議題之州際合作、進行政策議題分析，並建立各州最高法務部門與各政府單位間的溝通平台
，其組織歷史悠久且甚具規模，對於美國各州政府之政策形成深具影響力。該協會與我國向來保持密切且良好的互動，協會每年均定期舉辦年會，其中以會長及委員會成員選舉之夏季年會規模最為盛大，我國檢察首長歷年均受邀組團以「中華民國代表團」(Delegation of the Republic of China)之名參加，每每獲得大會友善熱情之禮遇，有助於雙方對彼此法制、法務政策之相互了解，在國民外交方面更具有實質意義；而歷年來亦有多位美國州檢察長獲邀來臺訪問。
2007年NAAG夏季年會係該組織成立以來邁入第100年的年會，於6月19日至21日在美國喬治亞州亞特蘭大市的洲際飯店（Intercontinental Hotel
）盛大舉行，經NAAG致函由我國外交部轉法務部邀請我國檢察首長率團與會，並由臺灣高等法院檢察署顏檢察長大和率領臺灣新竹地方法院檢察署吳檢察長慎志、臺灣彰化地方法院檢察署施檢察長良波、臺灣高雄地方法院檢察署楊檢察官婉莉、臺灣臺北地方法院檢察署蔡檢察官名堯等人，組成代表團前往與會；會議議程包括兒童保護、校園安全、網路安全、貸款詐欺、智慧財產權犯罪、全球暖化與氣候變化等十餘項議題。同時，此行適逢全球「人口販運」議題廣獲重視，亟須了解美國相關單位之實際運作情形，俾供我國法制研修之參考，因而事先透過外交部等相關單位安排，於NAAG會後轉往邁阿密、紐約等地，參訪美國國土安全部所轄之移民及海關執法局、拘留中心暨移民法院、打擊外國貪污專案小組等機構，實地了解美國人口販運之查緝、安置等實務運作，並就相關執法細節與各該執法單位交換意見，獲益良多。

此行承蒙外交部北美司、北美事務協調委員會承辦人員事先協調聯繫；代表團在美國期間亦獲外交部駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處吳處長榮泉、劉副處長克裕、丁組長樂群、鄭組長榮俊之大力協助並全程陪同參加NAAG會議議程；另駐邁阿密台北經濟文化辦事處謝處長其旺、賴秘書麗玲、駐紐約台北經濟文化辦事處廖大使港民、祝秘書立宏之熱誠接待及陪同參訪，使代表團一行非常順利，成果豐碩，特此致謝。
2007年全美州檢察長協會夏季年會暨參訪行程表
	日期
	時間
	地點
	活動內容

	6月18日
(星期一)
	
	台北-舊金山-亞特蘭大市
	

	6月19日
(星期二)
	上午
	亞特蘭大市洲際飯店
	報到並領取會議資料。

	
	下午
	同上
	開幕，由NAAG會長Thurbert Baker（喬治亞州檢察長）代表致詞，美國駐聯合國大使Andrew J. Young發表演說。旋即針對兒童保護、性犯罪者之查緝、社區安全、大學校園安全等議題進行研討。

	6月20日
(星期三)
	上午
	同上
	「貸款詐欺」研討會。

	
	午餐
	同上
	午餐會：NAAG頒發AG辦公室提起最高法院上訴案件有成就的相關獎項。

	
	下午
	亞特蘭大市喬治亞水族館（Georgia Aquarium）
	NAAG安排所有與會人員前往亞特蘭大市區號稱有全世界最大水族缸的喬治亞水族館參訪。

	
	晚宴
	亞特蘭大市喬治亞水族館（Georgia Aquarium）
	代表團受邀與喬治亞水族館館長伉儷、田納西州、新罕布夏州檢察長同桌共進晚餐。
NAAG會長Thurbert Baker介紹代表團顏團長大和及團員；顏團長並代表與NAAG會長交換禮物。

	
	
	
	代表團受邀前往外交部駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處吳處長榮泉官邸茶敘。

	6月21日
(星期四)
	上午
	亞特蘭大市洲際飯店
	代表團與NAAG會長Thurbert Baker 、下屆會長Lawrence Wasden（愛達荷州檢察長）、執行長Lynne Ross、副執行長Christopher Toth等人會談。

	
	
	同上
	美國司法部長Alberto Gonzales應邀發表演說，並與顏團長互換名片、握手合影。NAAG「綠色議題」：全球暖化與氣候變遷、「智慧財產權犯罪」研討會。

	
	午餐
	同上
	耶魯大學教授Akhil Amar評析聯邦最高法院2006年度數則具有指標性的判決。

	
	下午
	亞特蘭大石頭山公園（Stone Mountain Park）
	前往亞特蘭大的石頭山公園搭乘纜車，晀望亞特蘭大市風景。

	
	晚宴
	亞特蘭大市洲際飯店
	State Dinner。頒發相關獎項以及新舊任會長相繼致辭演講。

	6月22日

(星期五)
	上午
	亞特蘭大-邁阿密
	搭機前往邁阿密。

	
	下午
	邁阿密
	拜會外交部駐邁阿密台北經濟文化辦事處。

	
	晚宴
	邁阿密
	外交部駐邁阿密台北經濟文化辦事處謝處長其旺宴請代表團。

	6月23日

(星期六)
	全天
	邁阿密
	自由活動。

	6月24日

(星期日)
	全天
	邁阿密
	自由活動。

	6月25日

(星期一)
	上午
	邁阿密
	參訪移民及海關執法局（簡稱ICE）下轄之打擊外國貪污專案小組（簡稱FCTF），了解美國針對與外國政府貪污有關案件的處理流程。

	
	下午
	邁阿密
	參訪移民及海關執法局所轄之拘留中心暨移民法院，了解美國關於人口販運之查緝、非法移民之安置、遣返等運作情形。

	
	晚間
	邁阿密-紐約
	搭機前往紐約。

	6月26日

(星期二)
	上午
	紐約
	參訪移民及海關執法局，了解美國人口販運被害人之辨識原則及被害人之安置作業，並就雙方的法制交換意見。

	
	下午
	紐約
	參觀紐約大都會博物館。

	
	晚宴
	紐約
	外交部駐紐約台北經濟文化辦事處廖大使港民宴請代表團。

	6月27日

(星期三)
	
	紐約-台北
	撘乘華航班機返國。

	6月28日

(星期四)
	6時5分AM
	台北
	返抵國門。


2007年NAAG會長Thurbert Baker介紹

NAAG會長Thurbert Baker係喬治亞州檢察長，也是NAAG成立百年以來，第一位非洲裔會長，他最早係在1997年6月1日，經由當時的州長任命為喬治亞州檢察長，旋於1998年11月3日、2002年11月5日、2006年11月7日，連續三次出馬角逐該州檢察長獲選而連任迄今。

Baker任職期間，主要政見在於打擊詐欺、網路兒童色情等犯罪，並制定嚴格的「二振出局」（Two Strikes and You’re Out）法案，將再犯的暴力犯罪者施以終身監禁且不得假釋。另Baker曾一度提出暴力犯禁止假釋的法案，不過遭州議會否決。2003年的州長曾經要求Baker放棄對a legislative redistricting map案件的上訴，但是遭Baker拒絕，此後，州長即就此對Baker提出告訴，該案最後經喬治亞州最高法院以五比二作出有利於Baker的判決，判決表示州檢察長係經由憲法選舉而來的官員，且獨立於州長之外，有權力管理州政府的法律事務（“the Attorney General, as an elected constitutional officer, is independent of the Governor and has the power to control the state government's legal affairs.”）
。

NAAG會議期間，Baker因Genarlow Wilson上訴案件遭媒體嚴重批評
，Genarlow Wilson係一名17歲少年，因與一名15歲少女口交，遭喬治亞州法律重判必須入監服刑10年，目前因輿論對該案批評甚劇，因此立法者針對該案特別立法通過要釋放Genarlow Wilson，惟Baker卻對該法案提起上訴，因而引發輿論強烈批評，甚至翻出舊帳表示當年當各州如火如荼的對煙草公司提出訴訟之際，Baker並未積極代表喬治亞州對煙草公司提出訴訟，一直等到全美已經有40個州提起訴訟後，Baker才代表喬治亞州提出訴訟等情。
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顏檢察長與NAAG會長即喬治亞州檢察長Thurbert Baker（右）於會場合影。
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代表團全員與NAAG會長Thurbert Baker（右四）、執行長Lynne Ross（左四）、外交部駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處鄭組長榮俊（左一）合影。代表團由左而右依序為吳檢察長、顏檢察長、施檢察長、楊檢察官婉莉、蔡檢察官名堯。
2007年6月19日（星期二）
全美州檢察長協會（National Association of Attorneys General
, 簡稱NAAG）於西元1907年成立迄今，係由美國各州及其屬地之州檢察長所組成，其組織宗旨係在促進法制及執法議題的州際合作、進行政策議題分析，並建立各州最高法務部門與各政府單位間的溝通平台
，其組織歷史悠久且甚具規模，對於美國各州政府之政策形成深具影響力。

上午：


2007年NAAG夏季年會，係該組織成立以來邁入第100年的年會，於2007年6月19日在美國喬治亞州亞特蘭大市的洲際飯店（Intercontinental Hotel）盛大舉行，代表團抵達會場後，經由外交部駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處吳處長榮泉、劉副處長克裕等人之聯繫及NAAG負責接待本代表團之副執行長Christopher Toth、行政助理Jeffrey Hunter之引導，前往報到並領取會議資料，吳處長榮泉、鄭組長榮俊並全程陪同代表團與會。

下午：

NAAG會長Thurbert Baker (喬治亞州檢察長)於開幕典禮（Opening Plenary）中，一一唱名(roll call )各與會之州檢察長後，即與全體出席人員熱烈鼓掌歡迎本代表團，嗣由Kathleen Bertrand女士獻唱美國國歌，在悠揚的歌聲中揭開序幕，美國駐聯合國大使 Ambassador Andrew J. Young並到場致詞，正式開啟NAAG大會議程。

「兒童保護」議程

下午的第一個議程邀請來的來賓是Mike Moore，Moore是1988年至2004年之密西西比州前任檢察長（former Attorney General of Mississippi），現前擔任執業律師。其擔任檢察長期間，以對13家菸草公司提起訴訟而聞名。當時光菸草公司對密西西比州的和解金額就高達41億美元，還不包括菸草商事後就全美各州的和解金額
。

Moore提到每年有大量學童面臨中輟、缺乏家庭照料的問題，而這種問題有四種可能的解決方式，第一，提供有公共住宅系統的組織(club)支援；第二，藉由軍事系統的管道，招募這些學童進入系統；第三，注意防範中輟生加入幫派組織；第四，注意網路系統安全問題。Moore指出，經由研究發現，約有67% 的少年表示他們遇有法律問題；28% 的少年無法從學校畢業，由此可見，司法部門與立法部門與中輟生問題息息相關，兩個部門必須就此進行合作：另外，也讓這些社團組織（club)有機會與司法、立法兩個部門發展正向的關係，最好是讓每一個有此問題的少年少女都有一個社團組織可以提供相關協助。

Nell Shorthouse 、 Randy Hopper討論的主題則係「將社區帶入校園計畫」( Communities In School Program；簡稱CIS)，二人提及該計畫為何得以實施且有效，其主要理由如下：第一，讓孩子放學後有地方(社區)可以去，除了讓少年有機會可以參與一些課外學習外， CIS尙協助需要的孩子找工作，尋找就業機會。第二，學校在另外一方面必須與刑事系統合作，如果學校內有需要刑事系統協助的孩子、或潛在需要這方面的個體，學校即必須與司法系統合作，因此平日就必須建立起與司法系統、非營利團體的關係。第三，最後在發展策略上，這個CIS計畫尚提供一些「模範」，讓每一個組織中的少年與少女，有一個可以學習模仿的對象，這樣才能吸引少年們，也讓他們較有向心力。 

另外Steve Salem係 Cal Ripken Senior Foundation基金會的執行主任（Executive Director ），他利用15分鐘簡單致詞，強調社會整個支援系統的重要性，呼籲必須提早辨識出有幫派問題或者潛在問題的個體，及早提供這些少年相關的服務，才能真正達到防範兒童犯罪與保護兒童的目標。他並藉由五個the public housing committee組織的報告，指出受提供相關服務的少年們，相對而言較少再涉入毒品問題，用以證明這樣的支援有顯著的成功。

由以上的議程可知，NAAG針對兒童保護課題，邀集相關專家利用有限的時間，精簡指出問題所在，並提供現有的機制（例如CIS）供與會的各州檢察長察考，便於收經驗交流、法制參照之效。
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代表團全員與關島檢察長Alicia G. Limtiaco（中）合影。



































































































































































� 網站：http://www.naag.org/


� "aims to foster interstate cooperation on legal and law enforcement issues, to conduct policy research and analysis of issues, and facilitate communication between the states’ chief legal officers and all levels of government". See � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/National_Association_of_Attorneys_General" �http://en.wikipedia.org� , National Association of Attorneys General, 2007/7/23 last visited.


� � HYPERLINK "http://www.ichotelsgroup.com/h/d/ic/1/en/hotel/atlbh/transportation" �3315 PEACHTREE ROAD NE ATLANTA, GA 30326 UNITED STATES �


� Wikipedia, Thurber Baker, � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Thurbert_Baker" �http://en.wikipedia.org/wiki/Thurbert_Baker�  2007.7.31 last reviewed.


�該等媒體報導參見附錄三Cynthia Tucker, Baker can’t blaze trails with caution, The Atlanta Journal-Constitution, Wednesday, June 20,2007/A11.


� 網站：http://www.naag.org/


� "aims to foster interstate cooperation on legal and law enforcement issues, to conduct policy research and analysis of issues, and facilitate communication between the states’ chief legal officers and all levels of government". See � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/National_Association_of_Attorneys_General" �http://en.wikipedia.org� , National Association of Attorneys General, 2007/7/23 last visited.


� http://en.wikipedia.org/wiki/Mike_Moore_(Mississippi_politician) 2007.7.31 last reviewed.
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