摘要
出國報告名稱：參加「全球空間資料基礎建設協會（GSDI

ASSOCIATION）」第10 屆年會及國際研討會
出國計畫主辦機關：內政部資訊中心
出國人員姓名：行政院經建會都住處郭翡玉簡任技正

出國類別：會議
出國期間：97 年02 月22 日至3 月3 日
出國地區：千里達
內容摘要：
我國內政部於94年以政府機關組織名義加入「全球空間資料基礎建設協會（GSDI ASSOCIATION）」本會奉行政院核定自95年起推動我國地理資訊整體建制工作，爰參與內政部組團出席第10 屆GSDI 年會及研
討會，希望能透過參與GSDI 國際組織與會員國交流，獲取先進國家的經驗與技術標準建議，加速我國國土資訊系統之推展作業，並早日完成與國際接軌之目標。出席本次年會及研討會，成果豐碩並完成下列具體任務: 1)維持內政部以”Ministry of the Interior, Taiwan”名稱參加GSDI 之會籍。2) 爭取內政部簡次長獲選為政府代表之理事。3)發表”The development of TaiwanGiospatial One-stop Port”論文完成，並接受問題答詢，有效讓國際GIS 團體暸解我國建置GIS 資料倉儲，推展資料分享之成果。本次會議之所以能克服困難，順利達成目標，究其原因為：事前掌握情勢充分準備，相關單位相互支援協助；低調積極準備各項參與GSDI 活動；會中主動積極廣結善圓, 爭取友好國家支持；並與GSDI 協會重要人士保持聯繫。
出席「全球空間資料基礎建設協會（GSDI ASSOCIATION）」第10 屆年會及國際研討會報告
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壹、參加會議目的
GSDI ASSOCIATION，英文全名為GLOBAL SPATIAL DATA

INFRASTRUCTURE ASSOCIATION，成立於西元2002年，為一個非
營利的全球性組織，其成員主要來自全球五十餘個已開發及開發中
國家，包括美國聯邦地理資料委員會FGDC、開放式地理空間協會
Open Geospatial Consortium（OGC）、環境系統研究所ESRI等以及
各國從事地理資訊系統領域之政府、非政府組織及私人團體或感興
趣之個人，該組織成立的目的為促進各國空間資料基礎建設發展，
加速國土資訊產業更新、維護、流通供應及加值應用等作業，以提
昇各國政府機關行政效率及服務品質，加速國土資訊之產業發展。
內政部於2005年首次以政府機關組織名義加入該協會成為會員，希
望能透過參與GSDI國際組織與會員國交流，獲取先進國家的經驗
與技術標準建議，加速我國國土資訊系統之推展作業，並早日完成
與國際接軌之目標。
2008年「全球空間資料基礎建設協會」於千里達聖奧古斯丁舉辦並同時辦理第10屆國際研討會（GSDI-10），會議期程自該年2月24日至29日（含會員大會），共計6日，會中除邀請專題報告外，另訂有研討主題，包括永續發展、災害防救、減少貧窮犯罪、經濟發展、保證食物安全以及提供運輸、健康、通訊系統、促進土地所有權等空間資料基礎建設之應用等議題，各項研討主題值得國內推動國土資訊系統之參考及借鏡。
本會奉行政院核定自95年起推動我國地理資訊整體建制工作，爰參與內政部組團出席第10 屆GSDI 年會及研討會，希望能透過參與GSDI 國際組織與會員國交流，獲取先進國家的經驗與技術標準建議，加速我國國土資訊系統之推展作業，並早日完成與國際接軌之目標。另由於內政部負責我國國土資訊系統推動規劃標準及資料倉儲系統建置等工作事項，為能宣導我國推動國土資訊系統之經驗與成果，乃應GSDI協會之邀請研提我國「國土資訊系統資料倉儲及流通中心」（The Development of Taiwan Geospatial One-Stop Portal）報告乙篇，於研討會中作專題報告（如附件三）。同時，由於內政部積極參與GSDI各項活動，本次更獲GSDI協會之提名委員會提名為代表政府之理事（Board Memberfrom Government Organization），與加拿大同時競選理事。此外，鑑於參與GSDI活動之國際GIS及SDI政府代表、專家學者及業界逐年大幅增加，台灣地理資訊學會及中華電腦中心（日前已改名為台灣地理資訊中心）乃計畫爭取主辦GSDI-12年會及研討會。
出席本次GSDI-10 年會及研討會係由內政部組團，團長為內政部資訊中心沈金祥主任、成員包括本會郭翡玉簡任技正、外交部NGO 國際事務委員會連專員澤、台灣地理資訊學會秘書長蔡博文教授、及中華電腦中心孫總經理志鴻等。為使我國參與本次會議能獲取最大效益並發揮整體力量，台灣代表團事前整合各機關構參與之目標，並進行協調分工事宜。

貳、參加會議過程
全球空間資料基礎建設協會（GSDI Association）第10 屆國際研討會於2008 年2 月25 日至29 日假千里達聖奧古斯丁的西印度大學（UWI）舉行，超過250 位來自全球及國際組織的專業人士參與本次國際研討會，本研討會的主題為「小島觀點於全球的挑戰：空間資料的角色支持於永續未來」。計有130 多篇論文於4 天的正式研討會中發表，以及8 篇論文於第1 天的會前研習會中發表，本研討會係GSDI 協會第1 次於加勒比海地區舉辦。
本研討會的開幕式由西印度大學的現任校長Clement Sankat 教授及GSDI 協會的卸任理事長Jarmo Ratia 致歡迎詞，並由千里達規劃住宅及環境部長Tina Gronlund-Nuner 女士及美國駐千里達大使館秘書長助理Albert Ramdin 大使作專題演講，同時世界銀行知識及管理辦公室（拉丁美洲及加勒比海地區）之David Gray 先生，告訴聽眾世界銀行現在認為地理資訊的重要性在於規劃及監督貸款組合的發展及空間資料基礎建設的重要性對於全球性地永續發展。
研討會另邀請四場次專題演講，主講者來自於大地測量、資料標準及開放原始碼社群，包括David Maguire （ESRI 公司）、Ed Parsons （Google 公司地理空間技術專員）、Mark Doherty（Intergraph 公司技術架構及策略主任）、Karl Steinacker（UNHCR 聯合國難民事務高級專員署、UNGIWG 聯合國地理資訊工作小組共同主席）。另有多場空間資料基礎建設（SDI）國家經驗的分享，主講者來自於數個
國家及地區，例如牙買加及加勒比海地區、荷蘭及歐盟、挪威及巴西等，開放式地理空間協會（OGC）總裁Mark Reichardt 報告資料標準及互操作社群之促進，Science Commons 執行長John Wilbanks 報告開放原始碼社群之趨勢，講述研究網的進展，以及TOPP 主任Chris Holmes 報告開放地理資訊網之發展現況。
本研討會演講主題為小島國家的需要及相關議題，例如永續發展，災害防救，貧窮及犯罪減輕，永續經濟發展，減少數位落差，食物安全，交通的輔助，健康及通訊系統，以及促進土地所有權。在研討會的相關議題中，技術會議的主題焦點為地區及國際SDI 的推動、政策及策略於拉丁美洲及加勒比海地區，災害管理，土地管理，以及許多會議探討島國和地區（加勒比海地區）的挑戰，例如海岸等議題。GEO 和GEOSS 在2 個會議中發表數篇論文，並在特殊的會議中，由IPCC 的TCGICA 會員帶領討論氣候變遷議題，有關技術解決之路於供應SDI 的元件在數個會議中被提及，例如GIS、資料標準以及開放原始碼（GIS 軟體和地理資料）。
GSDI-10 國際研討會於二月二十五日至二月二十九日間辦理，詳細
議程如附件二大會及研討會議程。
參、國際研討會重要內容介紹
（一）空間資料基礎建設政策策略
1、發展歐洲的開放性及共同參與的空間資料基礎建設-INSPIRE 方案的進展及挑戰
INSPIRE 方案經過6 年的努力，終於在2007 年4月通過,其主要目的是要為歐洲建置空間資訊基礎建設。這段不短的期間是必要的，以便在各個會員國及參與的社群的專家間形成技術及政策的共識，並在歐洲議會進行政策協調及執行。這個方案的通過，為歐洲空間資料基礎建設的發展立了一個里程碑，並成為全球的模範，歐洲的許多國家及地區性的空間資料基礎建設都已開始遵循這個方案，目前的挑戰是要去發展一些技術規格，以確保參與本方案的27 個國家及23 種官方語言能夠共同運作無誤。
INSPIRE評估開發技術規格的現況，而且以詮釋資料為例說明，從共同運作的觀點，可能出現的緊張關係，必須考量要求有不同的技術、組織及財務的各個機關運用這些技術規格，如何做才是可行的。以一個開放性的、可參與的、政策導向的環境來解決這些緊張關係，是非常急需的，同時以研究、技術、商業及社會上現有的實作(例如Google Earth, Virtual Earth, Second Life, MySpace 等)及其他國際計畫例如GEOSS，來評估各種可能的方向、機會及挑戰，藉由「實現現在、計畫未來」，我們確認現今的空間資料基礎建設必也能符合未來的需求。
2、利用法律規章來建置空間資料基礎建設
建置SDI 需要使用許多不同的工具：正確的技術、適當的行政手段、強的意願及參與者及政治人物的支持。能自由地取用地理資料是很重要的，但更重要的是要有這些資料，當我們使用各種不同的工具時，需實務一點，即使需要犧牲一些原則。需要政策上的支持來完成目標，但不一定需要正式的法規來建置SDI。
在歐洲嘗試以INSPIRE 方案及法規，為公家機關的需求建置SDI，而對於有關私部門的需求，有所謂的PSI 方案。重要的是，法規只是一項追求目標的工具，而不是終點，當其他方法達不到時，才使用法規，而且法規不是用來建置新的系統，或對現況做大的改變，要經由一段長時間的遵循，才能發揮作用。
這裡可以看看傳統的立法觀念（例如透明化）及兩項互補的方針要如何一起運作，我們不可能避免討論基金的設立議題及公部門經費流動的問題。
如果從全球的觀點看，我們有興趣了解這些法規能否適用在其他地點，有些國家認為建置資料及應用，比將什麼建入系統中更為重要。
(二) GIS 資料模式與詮釋資料標準
1 - 發展全面地址資料的美國標準
在2005 年， 美國聯邦地理資料委員會(FGDC)授權URISA(都市和地區資訊系統協會)主導國家地址資料標準的發展。URISA 成立一個地址標準工作小組，並且徵求URISA 成員和其他專業的空間地理組織、地方政府組織以及私人利益團體的廣泛參與。工作小組草擬了一套標準，在2005 年8-9 月被廣泛地傳閱，隨后的第2 份草案(基于收到的150 多個彙整意見)在2005 年12 月至2006年1 月間發出以廣納大眾的意見。從那時起，工作小組對後來的建議隨時增修其內容以更進一步發展標準。到目前為止工作小組已經完成了3 份草案，採納250 多個建議，並且即將完成對聯邦地理資料委員會提出的最後版本。
2、 朝向一個國際地址標準
地址標準已被發展並且仍然被許多國家(例如︰南非，澳洲，紐
西蘭，丹麥，英國和美國)和國際組織(例如︰萬國郵政聯盟
(UPU)，國際標準化組織(ISO)和改進結構化資訊標準的組織
(OASIS))發展中。近年來，這些標準傾向包括空間地理元件並且
為提供非郵政形式的其它服務如貨品運送、申接水電瓦斯、轉運
緊急服務、以及提供其它資訊的參照範圍。結合這些各種各樣的
行動去發展一個共同的國際地址標準，目前是正確的時機。
這樣的標準因提供開發者一種共同的框架，將能促進有關地址軟
體工具的相容性和再用性。此標準將促進空間資料基礎架構(SDIs)

的發展，特別是那些跨越國界國家邊境，透過空間地理入口網站
搜尋資料的人。國際地址標準將幫助沒有全面地址系統的開發中
國家加速其分發地址並且維護地址資料庫的程序。
國際地址標準將對全球商業和政府以及國際組織有顯著的好
處。例如，共同的標準將為全世界使用線上交易的零售商和信差
公司改善其地址管理和品質。此外，標準能使跨區或跨國的地址
資訊存取毫無罣礙，在災難管理和緊急情勢時至關重要。
我們在此提出現存的相關地址標準的比較，強調他們的共同性和
差異性。用現有的經驗去衡量這些標準，我們強調國際地址標準
對經濟、社會和政治的好處。最後，我們探索不同的發展地址標
準的選擇並且推薦一些有潛力的標準。
3 - 空間資料基礎架構在發展大洲運輸地圖方面，以拉丁美洲的可
存取模型為例
可存取的空間模型需要運輸資料。當研究地區跨越很多國家時，
這些模型很難建立。這篇文章討論空間資料的基礎架構和大洲範
圍的運輸網路地圖發展以拉丁美洲的可存取模型為例。我們從此
地域的各個國家蓃集數位運輸地圖。這些地圖轉換為普通的座標
系統並且和邊廓匹配。每個國家的圖例都轉換為整個地域的圖
例。我們發現在發展地域資料集時遭遇問題，這也常在空間資料
基礎架構的問題中被提及。這些問題包括缺乏數位地圖的詮釋資
料、各國不一致的比例尺、運用不同的座標系統、技術、圖例的
困難度等。地域範圍的一個基本的問題是獲得運輸資料很困難。
全地域缺乏發展良好的國家空間資料基礎架構，具有資料搜尋與
獲得的工具，如地圖伺服器和地圖目錄。運輸和公共工程部不易
整合到在空間資料基礎架構中工作的專業人士社群裡。一般說
來，原始資料是由國家地理機構製作出來的。運輸部和地理機構
之間較為良好的整合是有明顯的需要的。在各國報告的路網和在
數位化地圖所看到的道路範圍是有相當大的差異。如果能縮小這
些差異，很多不同的領域的運輸資料的使用者都將獲益。
4 – 詮釋料發展，用宏觀的角度去看
應用GIS 的人因為從事許多空間運作努力確保結困的可信度，必
須對資料品質有信心。這樣的資料品質能透過建立詮釋資料記錄
下來。同理，當加勒比海的空間地理社區開始朝向更多的空間
地理資料分享和地理資料入口網站的發展時，有用的詮釋資料的
生產變得很關鍵。此需要也出現在朝更遠處看準確度的基本的
問題如ISO 的議題分類甚至可強化搜尋的出版方法。
這篇文章將檢視空間地理詮釋資料以及適當的說明文件編製的
重要性。它將快速檢視在地域內的國家的詮釋資料檔案發展的一
般狀態， 並了解為何發展相同的標準是如此重要。它討論涉及
發展詮釋資料策略的問題與決策，特別是關於採用和執行那些標
準時的經驗。如果它繼續朝向國際詮釋資料標準的話，那加勒比
海空間地理社區所面臨的挑戰會是什麼。加勒比海ISO 19115 的
意涵於是將被討論。
已經看到對空間資料庫的較大的限制在加勒比海地理社區裡是
缺乏相關的詮釋資料。建立及管理詮釋資料常被詮釋資料經理視
為一項極其不愉快的任務，在費用、時間和複雜性等方面都是額
外的負擔。但是，詮釋資料的用途再重要不過了，所以要探討的
問題是什麼是詮釋資料發展的有效策略呢？
(三） SDI 網路服務趨勢及其應用
1 - 土地分享資訊平台– 一個成本有效的空間數據基礎建設支持於永續發展
2 -整合3D 立體、地理空間處理及位置服務到將來的SDIs 上
3、分散的地理處理在SDIs 中- 森林火災風險圖資應用
4、使用者再概念化於雙向空間資料基礎建設
四）探索SDI 的解決辦法
1- 改進SDI 之詮釋資料管理和發佈的環境
2- OGC+ 開放原始碼: 分享地理的服務為哥倫比亞國民地理學會Agustin Coddazzi 發展的鑰匙
３- 地理空間伺服器: 聯合'地理空間網站' 和空間資料基礎建設
叁、心得與建議
一、本次台灣團出席第10 屆GSDI 年會及研討會，成果豐碩並完成下列具體任務：維持內政部以”Ministry of the Interior, Taiwan”名稱參加GSDI 之會籍。內政部簡次長獲選為政府代表之理事。於研討會第一天發表” The development of Taiwan Giospatial One-stop Port”論文，有效讓國際GIS團體暸解我國建置GIS 資料倉儲，推展資料分享之成果。
二、本次會議之所以克服困難，順利達成目標，主要係組團單位內政部事前掌握情勢充分準備，內政部負責情勢研析、策劃競選理事事宜、並研提TGOS 論文發表簡報及全團協調作業，行前多次開會並進行有效分工。會中並主動積極廣結善圓, 爭取友好國家支持。為：
三、未來建議可協助GSDI 協會全球網頁及亞太地區News Letter 中文翻譯工作，由內政部編列預算支援該學會成立中文網站並發行中文新聞刊物，非但有直接定期進行專業貢獻之機會，並可確保中文繁體字之國際舞台及發展空間。
四、鼓勵台灣學術界及產業界加入該學會
為增加我國對GSDI 之影響力，有利我業界拓展國際SDI 技術及標準協定合作，並爭取海外市場，應積極鼓勵台灣學術界，(如台灣地理資訊學會)，及產業界(如台灣地理資訊中心)加入該學會。
五、邀請GSDI 有關人員等，來台訪問或參與相關會議，增加交流，並考慮作為協會每年之資助者、以該協會名義辦理workshop，或為友好會員辦理GIS 教育訓練等，非但有助於整合我國相關資源及展示我國GIS 實力。
肆、附件--GSDI – 10 會議議程
	Monday, 25 Feb 2008 

	7:30
	Bus departures from hotels 

	09:00 - 10:30
	Workshop 1
	Workshop 2 
	Workshop 3 
	Workshop 4 
	Workshop 5a

	10:30 - 11:00 
	Coffee 

	11:00 - 12:30 
	Workshop 1
	Workshop 2
	Workshop 3
	Workshop 4
	Workshop 5b

	12:30 - 14:00 
	Lunch 

	14:00 - 15:30 
	Workshop 6
	Workshop 7
	Workshop 8
	Workshop 9
	Workshop 10

	15:30 - 16:00 
	Coffee 

	16:00 - 17:30 
	Workshop 6
	Workshop 7
	Workshop 8
	Workshop 9
	Workshop 10

	17:45 
	Bus departures to conference hotels 

	----- 

	Tuesday, 26 Feb 2008 

	7:30
	Bus departures from hotels 

	9:00 - 10:30 
	Welcome and Opening Plenary Session 1 - Small Island Perspectives on Global Challenges: The Role of Spatial Data in Supporting a Sustainable Future

	10:30 - 11:00 
	Coffee 

	11:00 - 12:30 
	Opening Plenary Session 2 - Future Visions for SDI: Corporate Perspectives

	12:30 - 14:00 
	Lunch 

	14:00 - 15:30 
	TS 1 - Regional SDI Initiatives
	TS 2 - SDI Policy Strategies
	TS 3 - Application of SDI for Disaster Management and Development
	
	TS 5 - Roundtable: Technical Working Group (open to all)

	15:30 - 16:00 
	Coffee 

	16:00 - 17:30 
	TS 6 - Web Services Trends and Applications in SDI
	TS 7 - Government Policy and Management Issues 
	TS 8 - Applications of SDI: Internal and Cross Agency Challenges 
	TS 9 - Organized Session: Disaster Management
	TS 10 - Roundtable: Sponosored Projects Committee (open)

	17:45 
	Opening Reception (on campus at Staff Club or Principal's )

	20:00
	Shuttles to hotels

	----- 

	Wednesday, 27 Feb 2008 

	7:45
	Bus departures from hotels 

	9:00 - 10:30 
	Plenary Session 3 - Future Visions for SDI: National Agency Perspectives

	10:30 - 11:00 
	Coffee 

	11:00 - 12:30 
	Plenary Session 4 - Future Visions for SDI: 

 HYPERLINK "http://www.gsdi.org/gsdi10/prog_details.html" \l "Anchor-09-53283" Emerging Needs and Approaches

	12:30 - 14:00 
	Lunch 

	14:00 - 15:30 
	TS 11 - National SDI Initiatives: Latin America and the Caribbean 
	TS 12 - SDI and Land Administration Initiatives 1 
	TS 13 - Application of SDI for Disaster Management and Development
	TS 14 Organized Session: Development Partners Supporting Sustainable Geoinformation
	TS 15 Roundtable: Industry Advisory Committee (open)

	15:30 - 16:00 
	Coffee 

	16:00 - 17:30 
	TS 16 - National SDI Initiatives: Europe 
	TS 17 - SDI and Land Administration Initiatives 
	TS 18 - Application of SDI for Disaster Management and Development
	TS 19 Organized Session: SDI in the Caribbean
	TS 20 Roundtable: Legal & Socioeconomic Committee (open)

	17:45 
	Bus departures to conference hotels 

	19:00
	Port of Spain at Night (buses depart to Panyard at 19:00, depart Panyard to hotels at 22:30)

	----- 

	Thursday, 28 Feb 2008 

	7:45
	Bus departures from hotels 

	9:00 - 10:30 
	Plenary Session 5 - Future Visions for SDI: Emerging Needs and Approaches

	10:30 - 11:00 
	Coffee 

	11:00 - 12:30 
	TS 21 - Data Models & Metadata Standards 
	TS 22 - SDI Assessment and Management 
	TS 23 - Island Challenges 
	TS 24 Organized Session: Mapping Agency Round Table 
	TS 25 Organized Session: Spatial Aspects of Climate Change

	12:30 - 14:00 
	Lunch 

	14:00 - 15:30 
	TS 26 - Exploring SDI Solutions
	TS 27 - SDI Institutional Issues and Management 
	TS 28 - Coastal Challenges 
	TS 29 Organized Session: GEO and GEOSS
	

	15:30 - 16:00 
	Coffee 

	16:00 - 17:30 
	TS 31 - Global Earth Observation System of Systems (GEOSS) 
	TS 32 - Island and Regional Challenges 
	TS 33 Applications of SDI: Urban, Health, Environment
	TS 34 Organized Session: Conservation Data & Infrastructure
	TS 35 Roundtable: Communications Committee (open)

	17:45 
	Bus departures to hotels 

	19:00 
	Gala Reception (buses depart other hotels at 19:00 to go to Hilton)

	22:45
	Shuttles back to other hotels

	----- 

	Friday, 29 Feb 2008 

	7:45
	Bus departures from hotels 

	9:00 - 10:30 
	TS 36 - SDI Investigations and Harmonization 
	TS 37 - Role of the Cadastre in SDI (jointly organized with FIG) 
	TS 38 - Applications of SDI: Business, Ag, Environment, Education 
	
	TS 40 Roundtable: Global Map / ISCGM (open)

	10:30 - 11:00 
	Coffee 

	11:00 - 12:30 
	TS 41 - National and Regional SDI Web Portals 
	TS 42 - Cadastral Developments (jointly organized with FIG) 
	TS 43 - Applications of SDI: Innovations 
	TS 44 Organized Session: Defense and Homeland Security
	

	12:30 - 14:00 
	Lunch 

	14:00 - 15:30 
	TS 46 - National SDI Initiatives: Africa
	TS 47 - Capacity Building 
	TS 48 - Application of SDI for Disaster Management: Considerations for Island Nations 
	
	TS 50 Roundtable: GSDI Open Brainstorming Session (open)

	15:30 - 16:00 
	Coffee

	16:00 - 17:30 
	Closing Plenary Session 

	17:45 
	Bus departures to hotels 


