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參加「大西洋鮪類資源保育委員會」（ICCAT）『大西洋黑鮪管理者與利益相關者會議』(MSAB)報告
摘　要
ICCAT 於2008年3月26-27日於日本東京召開「大西洋黑鮪漁業管理者及利益相關者（Stakeholder）會議」(簡稱MSAB)，邀請從事大西洋黑鮪漁業之利益相關者參加，包括所有捕撈業者、養殖業者、買主及貿易商。會議討論的議題包括當前大西洋黑鮪資源現況、綜覽黑鮪所採取的養護管理措施、ICCAT黑鮪管理措施之適用、檢視黑鮪自捕撈、育成至市場鏈、系群育成(stock breeding)技術的研究與應用、研議減少漁撈、養殖及進口以達TAC水準等。會議最後通過七點聯合行動聲明。
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參加「大西洋鮪類資源保育委員會」（ICCAT）『大西洋黑鮪管理者與利益相關者會議』(MSAB) 報告
1、 前言
1、 ICCAT於2007年召開之第20屆會議通過第07-05號決議案，要求涉及黑鮪漁業之會員或合作非會員(CPCs)於2008年3月（在東京）召開大西洋黑鮪漁業管理者及利益相關者（Stakeholder）會議(簡稱MSAB)，邀請從事大西洋黑鮪漁業之利益相關者（包括所有捕撈業者、養殖業者、買主及貿易商）參加。
2、 該會議主要的目的係促使參與大西洋黑鮪漁業之捕撈業者、養殖業者、買主、及貿易商代表等利益相關者，在2008年漁季開始前，了解黑鮪資源現況及管理規定並反應相關意見供漁業管理者參考，另謀制定聯合性的自願性行動，以減少黑鮪總漁撈、養殖能力及進口量，使總漁獲量控制在總許可量（TAC）範圍內。
3、 我國在大西洋捕撈黑鮪僅以東大西洋（含地中海）系群為對象，雖非主要捕撈國家，惟近年仍有少部分漁獲量，鑒於本會議對我國亦有關聯性，爰由本署指派遠洋漁業組大西洋漁業科林頂榮科長、鮪魚公會何世杰專員、利豐超低溫水產股份有限公司王志斌總經理等三人參加，另駐日代表處經濟組郭慶老副組長亦與會並提供我團協助。
2、 過程
3月26日
1、 ICCAT『大西洋黑鮪管理者與利益相關者會議』(MSAB)於本(2008)年3月26日上午10時於日本東京「三田共用會議所」召開，包括美國、日本、加拿大、歐盟、法國、巴西、韓國、克羅埃西亞、利比亞、埃及、突尼西亞、土耳其、摩洛哥及我國等締約方或合作非締約方(CPCs)派員與會，另觀察員包括WWF、OPRT、地中海漁業專家協會(MEDISAMAK)等單位，全體與會者約150名(其中約80名係日本及歐盟之業界代表)，另約50名媒體記者於會場採訪。
2、 會議首先由ICCAT主席Fabio Hazin宣布開議，渠先邀日本宮原正典課長以地主國身分致開幕詞。宮原致詞表示，去年於土耳其召開之年會實屬艱困，雖然最後針對東大西洋黑鮪亦通過相關決議，惟各方對會議結果並不滿意，目前要促使所有參與黑鮪漁業之各個層面人士瞭解資源現況及管理措施，並採取一些行動，以促使本年底ICCAT年會時能有建設性的成果。Hazin主席則致詞表示，過去ICCAT針對東大西洋黑鮪無法有效管理，確實已損及ICCAT信譽，希望科學的建議能確實被獲得尊重，過去ICCAT亦有成功復育相關鮪類資源的先例，希望東大西洋黑鮪資源亦能達成同樣的目標。
3、 有關推派本會議主席，歐盟表示本會議相當獨特，是屬於所有利益相關者的會議，為促進對話，歐盟推薦日本宮原擔任會議主席，加拿大附議。ICCAT主席Hazin強調，本會議為利益相關者會議，各團無所謂的團長（代表發言），各團內任何人均可自由發言。會議接續由宮原主持，渠請所有媒體記者離場，並請ICCAT秘書處協助記錄工作。
4、 宮原主席徵求各方對議程草案表示意見，各方均無異議並通過議程。
5、 有關議程5(當前大西洋黑鮪資源現況)，係由SCRS主席Dr. Scott簡報：
(1) 全球黑鮪及南方黑鮪有一半以上來自大西洋，若單論黑鮪，大西洋則佔全球黑鮪產量2/3，而大西洋黑鮪又以地中海所生產佔大部分（約70%），主要為圍網漁業所利用。
(2) 西大西洋黑鮪目前呈現過漁狀態，MSY約3200噸，惟目前生產量僅1939噸。雖有TAC，然主要利用國總漁獲量近年均未達TAC。至於東大西洋黑鮪，近年急速升高之漁獲死亡率引起關切，造成該現象可歸究於：（1） 1997年後所導入之黑鮪養殖漁業(Farming)及良好的市場，造成地中海黑鮪產量激增且幾乎完全外銷；（2）過多的漁撈能力，估計遠超過TAC所容許的漁撈水準三倍以上；（3）過多的圈養能力(caging capacity)。
(3) Dr. Scott總結目前黑鮪資源現況，強調若不趕快採取措施，黑鮪資源將如同銀行，亦會面臨倒閉。
6、 有關議程6(綜覽黑鮪所採取的養護管理措施)，係由ICCAT秘書長Dr. Driss Meski簡報：
(1) 目前共有64項管理措施直接與黑鮪相關；西大西洋黑鮪方面，1982年開始設定漁獲限額，目前漁獲量均低於TAC，除資料提報外，並無特別針對性的措施。東大西洋黑鮪方面，針對性的措施主要為Rec.06-05及Rec.06-07，報告方面，可區分科學性（依據SCRS要求提供之資料）、一般性(如漁船名單、年度報告、compliance table、SD等及針對性(如catch reporting、ICCAT vessel record、檢查計畫)等三方面。
(2) 針對SCRS主席及秘書長之簡報，各方發言如次：
1. 摩洛哥詢問SCRS主席，是否限制漁撈能力是目前應列為解決資源問題最優先而直接有效之項目？Dr. Scott回應表示認同，但亦表示限制漁撈能力工作的困難，特別是如何界定各不同船隻之漁撈效能。
2. 西班牙業者表示，目前正思考調整船隊計畫。
3. 法國業者表示，對限制各CPC東大西洋黑鮪漁獲量的措施表示支持，但亦質疑沒有訂定打擊IUU之具體措施，希望本次會議針對該部分能有所行動。
4. 克羅埃西亞表示，來參加本會議前與其養殖業者會談，感到面對一個不可知的未來，克國認為ICCAT已訂定太多的措施去管理caging、farming及trading，因此目前應將焦點放在檢討那些會員沒有落實遵守這些措施，建議能建立一個機制以協助目前尚無法履行措施的會員。
7、 有關議程7(ICCAT黑鮪管理措施之適用)，係由歐盟提出東大西洋黑鮪06-05建議案執行情形簡報：
(1) 歐盟先介紹06-05建議案內容，另表示黑鮪復育計畫為歐盟第一優先之工作項目，去年歐盟已將該建議案納為國內法並通過第1559/07號管理規定，另強化相關條文，包括：（1）控制漁撈努力量，要求各成員漁撈能力應與配額相稱；（2）漁獲量限制，針對24公尺以上漁船分配單船漁獲量；（3）在漁船沒有提供漁獲報告或違規時，強制要求檢查等。在檢查計畫之架構方面，歐盟除了特定之管制及檢查計畫外，另有聯合性之檢查計畫，包括49艘公務船舶、16架飛機或直升機可供調度派遣。
(2) 針對歐盟之簡報，各方發言情形如次：
1. 日本業界表示，去年土耳其會議所通過之黑鮪相關措施（指黑鮪CDS，簡稱BCD）係於本年6月4日始生效，但本年漁季於4、5月即將開始，該如何處理該問題？歐盟回應表示，該部分應由日本簡報BCD措施後提供答復，惟歐盟已要求業者應在本年6月前實施BCD。
2. 宮原表示，歐盟所簡報的內容主要係06-05建議案，已完全生效，至於BCD，雖法律上係6月4日始生效，但若要將漁獲出口日本，最好儘早實施，日方將稍後說明。
3. 歐盟業者詢問有關與利比亞合作問題，由於利比亞已表示目前無法執行VMS，若利比亞漁船參與作業，是否合法？歐盟表示，只要係利用歐盟的漁獲配額就必需要遵守歐盟規定，沒有妥協空間。利比亞表示，雖先前利國曾致函秘書處表達執行VMS的困難，惟目前利國內部正草擬執行VMS之計畫，俟定案後通知秘書處。
4. 利比亞圍網業者表示，利國遵守ICCAT所有之管理措施，包括對漁船實施100%觀察員、每日回報漁獲，在此情形下，歐盟能接受利國參與合作漁船所捕撈之黑鮪？
8、 有關議程8（檢視黑鮪自捕撈、育成至市場鏈），由日本（Shingo Ota）簡報黑鮪BCD措施：
(1) 日本說明BCD案之背景、內容及執行細節，包括填表之案例說明。渠另針對稍早有關BCD之提問表示，日本原則要求自本年6月4日始，所有輸入日本之黑鮪皆要附BCD，若是去年所捕撈而在本年6月4日始輸入者，則透過雙邊諮商方式個案處理。
(2) 針對BCD，各方發言情形如次：
1. 突尼西亞表示，是否容許不同tug之魚置入同一個cage？Ota表示，只要能辨別魚體來源，例如魚體繫上標識，原則是可以接受。突尼西亞認為，若要執行BCD，該BCD措施必需要具有可行性，否則不會成功。
2. 歐盟認為不同來源（包括年度及捕撈的國家）不應放在同一個cage，否則很難追踪。克羅埃西亞表示，ICCAT係五個鮪魚組織中最前進的一個，所採取的措最重要的是要有可行性，有關BCD，必須處理其可行性的問題，一般而言，業者基於成本考量，一個cage內不可能只圈養單一年度所捕撈的黑鮪，對同一個cage要避免不同年度魚獲相當不解。Ota回應表示，除非有其他措施可以確實分辨魚之捕撈年度，否則若同一個cage置入不同年度的魚，將造成配額管理的困難。
3. 針對突尼西亞及克羅埃西亞的質疑，宮原強調本會議並非諮商會議，BCD議題已在去年協商確定，不用再討論，目前要做的是如何執行。
9、 有關議程9(研議減少漁撈、養殖及進口以達TAC水準)，宮原主席表示，希望各方對減少漁撈及養殖能力，提出看法或建議。惟沒有獲任何會員回應。宮原主席遂請日本表示意見，日方表示，日本已於過去數年減少鮪延繩釣船數132艘，建議各方應慎重考慮調有關漁撈或養殖能力，以符合養護目標。
10、 歐盟John Spencer表示，建議回到2006年所通過的資源回復建議案，且應將重點放在compliance上。建議應優先確保本年各方皆能確實履行06-05建議案。宮原補充說明本議題的關鍵，除compliance問題外，另因相關組織正虎視耽耽的看ICCAT會怎麼做，若本次會議沒有具體作為，本年底ICCAT會議勢將嚴竣。
11、 法國業者表示，目前很難去討論是否應減少漁撈或養殖能力，應先看看本年執行recovery plan的結果。巴西(F. Hazin)表示，渠對所聽到的一些論點，認為若完全履行recovery plan，應不再需要進一步措施，不表認同，渠認為該recovery plan為2年前所訂定，而目前情況比2年前更糟，應該採取進一步做為。加拿大亦表示，有關調整漁撈能力部分，06-05建議案第一點已有明定。
12、 宮原最後表示，本會議應要有共同聲明，為利明日會議之進行，渠將起草聲明內容案俾明日上午會前提供各方參考，並於明日進行議程10(系群育(stock breeding)技術的研究與應用)後，即討論該草案。
13、 其他會外事項：
26日會議期間，我團與美國、ICCAT主席及日方水產廳人員交談，要點如次：
（1） 上午開議前與美團Dr. Rebecca Lent交談並探詢對本次會議可能的結果，渠表示美方將力促本會議通過一項有關減少capacity之共同聲明，美方並傾向該聲明應具強制力（mandatory），而非會前所設定之自願性性質。
（2） 會議期間會晤Fabio Hazin主席，渠對本署邀訪表達謝意，並確認已收悉沙副署長3月17日所寄之電子郵件及所附之班機訂位資料，然最近因較忙而尚未回應前述沙副署長郵件。對本署所代訂之班機，渠認為妥適並且已相應做好其他行程安排。
（3） 晚間日方舉行歡迎晚宴，據日本水產廳遠洋課滕田仁司課長補佐表示，渠正在思考台日行動計畫年度諮商事宜，本年諮商日方希安排於本年6月或7月間舉行，且由於去年係在台北召開，因此本年擬移於日本東京舉行。
3月27日
本( 27)日繼續有關議程之討論，上午係黑鮪育成研究簡報及對昨日有關議題之問題與討論，下午則討論共同聲明草案並獲通過，全部議程並於下午5時結束：
14、 有關議程10(系群育成(stock breeding)技術的研究與應用)，由日本水產科學家Dr. Shukei Masuma簡報日本針對太平洋北方黑鮪之育成現況。自1970年代日本開始黑鮪之箱網養殖(farming)，並於1979年於近畿(Kinki)大學首次成功的使養殖黑鮪產卵，1985~1986並推動仔稚魚之培育計畫。目前在琉球群島、GOTO島等數處在進行黑鮪育成，包括針對產卵行為、水溫與成長及產卵之關係、仔稚魚不同階段之存活率等進行試驗研究，展望未來將有助於野生黑鮪之資源研究及保育。
15、 馬爾他業者表示，在歐盟資金協助下，馬爾他亦有相關之研究計畫，樂與日方就相關研究交換意見。西班牙業者亦說明該國及歐盟有關國家對黑鮪育成之相關研究計畫執行情形。
16、 美國詢問該黑鮪之育成，未來估計要多久時間可以達到經濟上之獲益效果？Dr. Masuma認為應可以在未來數年內達成經濟上獲益目標。
17、 SCRS主席Dr. Scott表示樂見該等相關研究計畫，未來應可一定程度減少對對野生黑鮪系群之漁撈壓力。土耳其及摩洛哥亦表示對黑鮪育成計畫的興趣，目前正與日本相關單位及有關業者洽談相關合作計畫。
18、 議程10結束後，利比亞之VMS問題成為討論焦點：
(1) 歐盟表示，針對2008年漁季，歐盟昨日曾強調將加強相關之MCS措施，因此歐盟有義務與相關國家合作履行黑鮪之復育計畫，惟針對某一會員（指利比亞）提到該國目前執行VMS措施的困難（按：利比亞曾表示尚無法建置VMS監控中心），為解決該問題，歐盟建議替代方案，即對有歐盟及利比亞共同參與的聯合作業（Joint Operation）漁船，可請利比亞漁船將船位資料傳給歐方參與聯合作業漁船之監控中心代轉秘書處。
(2) 利比亞表示，基於船位資料的保密性因素，對歐盟之建議不能接受，利比亞認為，針對參與聯合作業之利比亞漁船，因漁船皆在一起作業，與歐方參與聯合作業漁船船位相近，應該沒有必要再傳送船位資料，另一方面，利比亞自5年前即對所有捕撈黑鮪漁船實施100%觀察員，並每日提供船位及與政府聯繫，應可用該資料代替VMS資料。
(3) 宮原主席希望歐盟及利比亞另外透過雙邊協商VMS問題，惟亦強調VMS議題去年大會已通過建議案，各會員國應當遵守，是compliance或non-compliance的問題。秘書長說明目前秘書處VMS中心準備情形，下週秘書處即可將VMS中心建置完成，希望各CPC儘速提供聯繫窗口資料，另對利比亞關切的VMS資料保密問題，秘書長強調已於07-08建議案中有所明定。
(4) 歐盟表示，利比亞漁船VMS問題不是歐盟與利比亞間的問題，而是ICCAT必須處理的問題，歐盟只是提出替代方案，若利比亞不願意，則歐盟的立場也很清楚，就是要遵守ICCAT規定，捕撈黑鮪漁船要提供秘書處VMS資料，不容許沒有提供VMS資料之違規漁船將魚於放入歐盟的養殖場。
(5) 利比亞詢問秘書處是否可以直接接收利比亞漁船之船位資料，秘書長回應表示，依據目前之規定，秘書處沒有被賦予該任務，因此不能直接接收各船資料，必須由各CPC之漁船監控中心（FMC）提供。歐盟舉NAFO先例，對秘書處說法表示存疑。
(6) 利比亞表示，若該國無法提供VMS資料，是否意謂利比亞漁船不能捕撈黑鮪？宮原主席表示，依照規定，歐盟之養殖場不能接受不合法的黑鮪，惟利國亦可考慮替代方案，因此端視利國本身的決定。利比亞最後提出聲明表示，將不與其他國家共同作業，所有配額將自己利用，並遵照ICCAT規定，提供秘書處所有捕撈黑鮪漁船船位資料。
(7) 另歐盟表示近來在地中海之冷凍運搬船(reefer)增加6艘，有增加漁能力之嫌。秘書長表示確有其事，該6艘船已登錄ICCAT名單。日本業者回應指出，增加6艘運搬船純粹係經濟考量，因為養殖場有需求，且為加速冷凍，需要新船，否則對魚的品質會有影響。地中海漁業專家協會（MEDISAMAK）代表表示，事實上仍發現其他有參與黑鮪漁業之冷凍運搬船未登錄ICCAT名單，並請日方回應目前究有多少艘新建造中之冷凍運搬船，惟日方並未予以回應。
19、 上午休會期間，主席與相關國家會外交換共同聲明內容，下午復會後即開始討論，草案由原來上午會前提出之二點內容擴增至六點，宮原主席並請各方應理解該聲明僅代表本次會議的結果，不具任何的拘束力。該6點內容如下：
(1) Fully comply with all the pertinent conservation and management measures adopted by ICCAT, and in particular, the provisions of the BFT Recovery Plan;

(2) Prudently manage their fishing capacity, fishing effort and market imports in such a manner that brings it into line with the decreasing levels of TAC foreseen in the BFT Recovery Plan;

(3) Apply the catch documentation scheme for the full 2008 fishing season in order to ensure its uniform introduction and effectiveness as a key element of the Recovery Plan, and noting that Market States accord with this approach;

(4) Encourage CPCs involved in the fisheries and market for bluefin tuna to cooperate in the fight against IUU activities, notably, through regular exchange of information on fishing activities in their areas or in adjacent areas;

(5) Further encourage CPCs to exchange data on fishing activities in their waters of Flag vessels of other CPCs, and licenced to fish in their waters under private trade arrangements or under joint fishing operations;

(6) Take necessary conservation and management measures based upon the best available scientific advice, taking into account review of the existing recovery plans scheduled at the next ICCAT meeting.

20、 各方對草案前五點，除文字修訂意見外，整體而言並無太大歧見，惟歐盟對第六點表示關切，堅持應將 “Take” 改成 “Consider”，歐盟認為本會議係利益相關者會議，不應成為ICCAT年會之外的另一個決策的場所。法國表示與歐盟類似觀點，建議第6點應另議文字，將焦點放在積極蒐集資料。惟宮原主席對法國意見表達反對，認為該第6點係本次會議結果的重點，不容取代，包括美國、加拿大、巴西、日本等亦均發言反對歐盟及法國的建議。利比亞表示本會議為stakeholder會議，非CPCs之會議，惟為折衷，建議以 “Consider and take＂取代，各方對利比亞建議均表示可以接受，並參酌法國提議酌修文字。另法國要求應將其所提積極蒐集資料之內容納入聲明，各方亦均表同意。最後該聲明草案修訂版本經各方檢視後獲得通過。
21、 MSAB會議在宮原主席、ICCAT主席、歐盟及歐盟業者之致謝詞後結束全部議程。
3、 心得與建議
1、 由本會議觀察，黑鮪議題恐仍將係本年ICCAT年會歐盟與各方攻防的焦點。而我國東大西洋黑鮪獲分配之配額本年僅約68公噸，且本年尚無漁船捕撈東大西洋黑鮪，惟有業者正尋求與地中海相關國家漁業合作機會。藉由參與本次會議，除表示我國積極參與及合作的態度外，另亦可掌握該黑鮪議題之發展。另據洽日方宮原課長獲悉，本年預計進行之大目鮪配額分配，恐因黑鮪議題而延於明年再做討論。

2、 我國業者與地中海沿岸國洽談黑鮪漁業合作若有進展，為預為因應，應儘速辦理下列事項：

（1） 訂定本年度我國鮪釣漁船於東大西洋捕撈黑鮪相關管理規定，並提供ICCAT秘書處有關我國黑鮪之管理規定；
（2） 因應ICCAT本年6月4日生效之黑鮪漁獲文件制度建議案，應將該建議案國內法化，並向有關業者加強宣導。
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