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摘要

日本已於95年4月成功撲滅豬瘟，並於96年4月宣佈成為豬瘟(Classical Swine Fever)之非疫國，為瞭解該國撲滅豬瘟之政策及過往之執行情形，本次行程應邀參訪日本東京地區日生研株式會社、農林水產省及群馬縣家畜保健衛生所瞭解該國使用之豬瘟疫苗種類及品管、整體政策及地方執行之方式，以作為我國撲滅豬瘟政策之參考。另於宣導時，該等資訊將可提供獸醫師或農民，以利豬瘟撲滅計畫順利推動。
前言


日本已於95年4月成功撲滅豬瘟，並於96年4月宣布成為豬瘟之非疫國，本局應日本農林水產省安全局動物衛生課國際衛生對策川島室長之邀請，組團前往該國參訪，瞭解該國豬瘟撲滅計畫之執行方式，參訪重點如下：

1、 日本撲滅豬瘟計畫之內容及實施方法。

2、 日本對成為豬瘟清淨國家之防疫檢疫作為（包括銷日豬肉之檢疫條件）。

3、 豬瘟疫苗之儲備情形。

4、 我國派遣防檢疫人員赴日本重要港、站受訓，提升防檢疫能力計畫。

　　本局於去（96）年12月23日至12月26日為期4天組團前往日本參訪農林水產省、日生研株式會社及群馬縣家畜保健衛生所等地考察該國豬瘟撲滅情形，上述參訪資料將作為我國撲滅豬瘟計畫之參考。
參訪團員名冊

	姓 名
	機關及職稱

	宋華聰
	行政院農業委員會動植物防疫檢疫局局長

	蔣先沖
	行政院農業委員會動植物防疫檢疫局組長

	林念農
	行政院農業委員會動植物防疫檢疫局技士


行程及紀要
	天數
	行程
	說明

	第1天

12月23日
	桃園機場至日本東京
	抵達目的地

	第2天

12月24日
	日生研株式會社
	參訪日生研株式會社瞭解日本豬瘟疫苗使用之種類及品管

	第3天

12月25日
	群馬縣家畜衛生保健所
	參訪群馬縣家畜保健衛生所瞭解地方機關執行豬瘟撲滅政策之情形

	第4天

12月26日
	日本農林水產省
日本東京至桃園機場
	參訪農林水產省瞭解該國中央機關對於豬瘟撲滅政策擬定之方式


參訪內容及討論事項
96年12月24日「日生研株式會社」參訪內容及討論事項
（1） 參訪主要交流人員

　　日生研株式會社：田中　浩正（社長）、吉村　巖雄（專務）、曾根　榮（課長）、草薙　公一（獸醫師）、加藤　哲雄。

　　日本生物科學研究所：布谷　鉄夫（所長）。
（2） 交流內容
　　日本成功撲滅豬瘟後，每年儲備100萬劑之豬瘟疫苗，東日本及西日本（北海道、仙台、東京、名古屋、九洲及琉球等地）各儲備50萬劑，現階段共有6家疫苗公司（包含日生研株式會社）參與豬瘟疫苗之儲備工作。
　　日本撲滅豬瘟所使用之疫苗種類為天竺鼠腎細胞培養弱毒豬瘟GPE-株疫苗，其推薦之注射方式如下（詳如附錄二）：
1. 考量母豬移行抗體之干擾，仔豬於出生後1至2個月注射豬瘟疫苗。

2. 預備作為種用之豬隻於初次注射６個月後，再予以補強注射１劑。

3. 種豬於補強注射後，每年注射1劑豬瘟疫苗。

　　該疫苗之特點為，不垂直感染、無病毒血症及不同群感染，惟該疫苗尚不能用於區隔野外毒或疫苗毒所造成之感染。施打該疫苗之母豬其仔豬移行抗體干擾之問題於出生後1至2個月內即會消失，故仔豬出生後1至2個月注射豬瘟疫苗即無移行抗體干擾，使疫苗產生之抗體得以維持。仔豬注射1劑GPE-豬瘟疫苗後，即可維持保護力價至上市（約6月齡）出售。
　　討論中我方提及GPE-豬瘟疫苗是否有可能銷臺或進行技術轉移，該公司提出GPE-豬瘟疫苗之智慧財產權歸屬日本農林水產省所有，倘農林水產省同意，則有輸出之機會，惟只有成品或半成品得以輸出，病毒株尚不得輸出。目前該國生產豬瘟疫苗部分公司已獲農林水產省同意將疫苗銷往馬來西亞、印尼、越南及柬普寨等地。
96年12月25日「群馬縣家畜保健衛生所」參訪內容及討論事項

（1） 參訪主要交流人員

　 西部家畜保健衛生所：宮川均（所長）、野末紫央、松村一男。

　　群馬縣農業局畜產課：渡辺　環（技師）、野呂明弘（補佐）。

　　群馬縣養豬協會：林　邦雄（會長）。
　　悠牧舍株式會社：阿久澤　德男。
（2） 交流內容
　　日本初期推動撲滅豬瘟計畫時，遇到多方面之阻力，部分縣市反對撲滅豬瘟計畫，認為日後停打疫苗後，豬隻完全沒有抗體，萬一有殘留之病毒存在，恐會有大爆發之情形，屆時將造成養豬農民重大之經濟損失。以群馬縣為例，該縣豬隻全面停打豬瘟疫苗後，為避免發生風險，可禁止其他未停打疫苗縣市豬隻進入，除由未停打疫苗縣市研提計畫，提出相關配套措施，如已施打豬瘟疫苗之豬隻需釘掛耳標及提出免疫證明文件者，其豬隻始得進入群馬縣。
    該國豬瘟疫苗之施打全由獸醫師執行，由養豬戶向鄉鎮（市）自衛防疫組織申請注射豬瘟疫苗及所需數量，鄉鎮市組織統計完畢後向上通知縣（市）家畜產物衛生指導協會，由該協會負責購買疫苗及指派獸醫師（特約獸醫或開業獸醫師）至養豬場注射豬瘟疫苗，疫苗注射劑量及購買數量由協會向全國家畜畜產物衛生指導協會報告。注射費用由中央及地方政府各負擔一半。
　　另政府為鼓勵養豬農民配合政府之政策，提出「家畜防疫互助基金」等配套措施（詳如附錄三），依畜牧場飼養規模大小不同，參加農民負擔之費用亦不同，農民及政府各負擔一半費用成立基金，倘發生疫情時，農戶依該國家畜傳染病防治法規定撲殺並主動配合政策自行汰淘豬隻者，除可獲得撲殺補償外，復養者於購入新的豬隻時，亦可獲得基金補助。日本藉此措施提升農民對撲滅豬瘟政策之信心，並得到極佳之成效。
 　 會中亦有當地農民參與討論，其對於我國口蹄疫撲滅情形亦相當之關切，頻頻詢問目前執行進度，我方亦將我國階段性停止施打口蹄疫疫苗措施執行情形略作解說，並說明我國預計於97年8月起全面停止施打口蹄疫疫苗，倘一年後皆無病例發生，將向世界動物衛生組織（OIE）提出申請為「不施打口蹄疫疫苗之非疫國」。
96年12月26日「日本農林水產省」參訪內容及討論事項
（1） 參訪主要交流人員

　　農林水產省消費安全局：町田勝弘（局長）、原田英男（大臣房參事官）、動物衛生課山本實（國內防疫調整官）、動物衛生課姬田　尚（課長）、國際衛生對策室川島 俊郎（室長）、吉戶　紀子、室賀紀彥。
（2） 交流內容
當天短暫拜會農林水產省消費安全局町田弘局長，對雙方有關動物防檢疫進行交流，由於日本已於95年4月起全面停止施打豬瘟疫苗，並於96年4月向世界動物衛生組織通報為豬瘟之非疫國，據瞭解，我國於口蹄疫撲滅後，仍需面臨日方以豬瘟清淨國之條件限制我方豬肉出口至該國。是以在我國撲滅豬瘟前，將維持核准工廠加熱肉方可輸日之現狀。
　　討論中町田局長對於我國檢疫犬部分有濃厚之興趣，日方目前之檢疫犬之訓練採公開招標方式辦理，目前共有2頭，皆由澳洲代為訓練，其費用開銷相當大，且只能針對肉品部分進行檢查，聽聞我國檢疫犬由國內自行訓練，且費用相當低廉，可檢查之項目除肉品外亦包含蔬菜水果類等，即表示與我方合作之意願。

　　另農林水產省消費安全局動物衛生課進行國內防疫簡報，日本撲滅豬瘟政策約略可分為三期，詳如流程圖：


　　討論會中曾向日方尋問撲滅豬瘟有哪些需要注意之事項，其提供數點供我方參考。
1. 於撲滅豬瘟前，注射率要全面提高。

2. 針對廚餘養豬部分需加強管理。

3. 肉品市場及屠宰場進出之管理（公營肉品市場及屠宰場之消毒作業由場方自訂，惟需符合政府規定）。

4. 野生動物疾病調查。
心得與建議
（1） 據本次參訪瞭解，日本養豬戶數約7,550戶，飼養頭數約975萬9千頭，平均每戶飼養頭數為1,293頭（日本農林水產省資料，2007年2月），一貫場所佔之比例為95%，肉豬場約5%。我國肉豬場所佔比例遠高於日本，肉豬場之豬源需由其他豬場引進，倘該場本身之自衛防疫措施未落實執行，則很有可能將其他豬場之病原引入場內，而造成疫病之傳播。另我國養豬戶之密度較日本為高，亦為我國動物防疫措施執行上之困難點。
（2） 本次參訪過程，農林水產省提供撲滅豬瘟之注意事項供我方參考乙節，我方目前措施如下：

1. 廚餘養豬場部分：依經濟部事業廢棄物再利用管理辦法規定，我國廚餘養豬場須具備高溫蒸煮設備，廚餘需經過90℃蒸煮一小時以上方可供豬隻食用。另防檢局亦邀集各縣市動物防疫機關開會討論，將轄區內以廚餘養豬之養豬場列為高風險戶，由各縣市動物防疫機關定期派員訪視，必要時並得協助消毒。
2. 提升疫苗注射率方面：因豬瘟為甲類動物傳染病，且感染本病之豬隻致死率較高，故頗受養豬農民之重視，因此豬瘟疫苗之施打率於我國亦相當高。惟本病所使用之疫苗（兔化豬瘟疫苗）易為母豬之移行抗體所干擾，而造成免疫適期之紊亂，爰此，關於免疫適齡及疫苗種類等問題，建議邀請相關學者、產業業者及官方代表，並提供本次參訪所獲得之資料進行討論，作為日後我國撲滅豬瘟政策之參考。
3. 肉品市場及屠宰場進出之管理部分：鑑於肉品市場拍賣之豬隻來自各縣市，我國各縣市動物防疫機關於各肉品市場皆派駐有查核人員，除檢查進場拍賣豬隻之健康情形外，亦協助大門口進出車輛之消毒作業，肉品市場之大門口亦設有消毒池及隊道式消毒設備。防檢局於96年委託彰化縣動物防疫所採購消毒防疫措施，俟驗收完畢後將移撥至各縣市動物防疫機關，用於肉品市場及屠宰場大門口進出車輛之消毒，以減少病原之攜入及攜出。
（3） 建議於我國口蹄疫撲滅計畫完成後，規劃撲滅豬瘟之相關措施，以期早日達成撲滅豬瘟之目標。







































2007.4 


豬瘟清淨國








最後期：2006.4


全面禁止豬瘟預防注射





第三期：2000.10~2006.3


全國停打疫苗（加強輸入檢疫）。


由縣市政府控管豬瘟疫苗之使用。


建立並推動豬瘟特別預防措施指導方針（詳如附錄五）。





第二期：1998.4~2000.9


縣市區域停打疫苗。











第一期：1996.4~1998.3


豬隻全面施打疫苗（注射率：約80%），並監測是否有病毒存在（數據如附錄四）。
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