參加第二屆經濟合作暨發展組織（Organization for Economic Co-operation and Development, OECD）
永續物質流管理研討會
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派赴國家：以色列

出國期間：97年4月3日至4月11日

報告日期：97年6月25日
摘　要

第二屆經濟合作暨發展組織（Organization for Economic Co-operation and Development, OECD)永續物質管理(Sustainable Materials Management, SMM)研討會97年4月於以色列特拉維夫舉辦，我國以先驅者(Front Runner)的立場應邀參加這次大會，由環保署顧問洪榮勳博士於大會中報告我國永續物質管理相關政策執行策略與成果之經驗，並於會議期間與並且與各成員國交流分享SMM相關經驗、工具、政策推動等資訊，期使國內相關政策能與國際接軌並達到宣揚、交流與學習之目的。雖只受邀請參與第一天的報告，但是我們盡可能的全程參與。出國報告則摘要彙整如下：

1. 歐盟（EU）提出行動方案藉由各國際組織及其會員國之推動參與而達到SMM之目的。

2. SMM推動計畫之目的為使改善人類生活品質但不影響未來世代之發展，鼓勵建立夥伴關係。

3. OECD分析探討針對會員國所作之問卷調查結果顯示，SMM以考量經濟因素下之資源管理與應用為主，加強邁向永續物質管理之最終目的。

4. 企業報告顯示產業推動之永續物質管理能兼顧環保與永續之目的。

5. 非政府組織(NGOs)成功推動企業與一般民眾及團體在消費行為上認知永續資源之重要。

大會結論認為SMM之推動在不同對象，無論政府、企業及國際組織直接或間接在概念的推廣或已實際實施均有成果與經驗可分享。未來應提升SMM之認知與相關知識、持續推動各項回收再利用工作、發展SMM之指標、案例研究、分析環境及經濟效益，最後大會決議廣邀OECD會員國、非會員國、國際組織、非政府組織與學術單位之參與，共同發展SMM政策規劃、制定法規及推動計畫。本研究參與會議在最後大會論壇所提之建議均被採納列入最後主席結論。
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目的

經濟合作暨發展組織（Organization for Economic Co-operation and Development, OECD)環境部在2001年5月即明確指出各國政府廢棄物管理除減量政策外，應以整體性之永續物質管理(Sustainable Materials Management, SMM)尋求創新有前瞻性之環境保護政策與措施，2005年 Working Group on Waste Prevention and Recycling (WGWPR)-在韓國首爾之會議中，探討SMM現在的執行現況提出未來的目標與工作內容，並明確定義SMM之目的在減少環境負面衝擊及確保資源永續，並依經濟效率及社會公平為原則下，規劃以生命週期之物質應用。本次第二屆OECD 永續物質管理研討會內容可分兩大項，第一項呈現國際間2006~2007年推動SMM之成果，其中聯合國(UN)及EU推動SMM之行動方案介紹，OECD分析探討針對會員國所作之問卷調查結果以作為未來會員國推動SMM之規劃參考為主要內容，第二項則為本次大會之主要之主題，邀請私人企業(產業)及非政府組織(NGOs)，前者報告其產業在永續物質循環應用之案例，跳脫過往減廢及污染防治之方法與目標，進一步依工業生態及物質流管理之方法，扮演人類社會於物質管理之重要基礎；NGOs則以環境保護為目的、人體健康、消費行為而投入SMM推動與研究。
第二屆OECD 永續物質管理研討會於今年4月於以色列特拉維夫舉辦，為獲取國際間新知、學習他國推動永續物質管理之相關經驗，本研究彙整分析國內與物質管理相關之政策、法令、研究計畫等現況為主要內容，撰寫國內目前廢棄物管理成果，由環保署顧問洪榮勳博士於大會中報告我國永續物質管理相關政策執行策略與成果之經驗，並於會議期間與各國就SMM相關經驗、工具、政策推動等資訊交流，期使國內相關政策能與國際接軌並達到宣揚、交流與學習之目的。

行程

一、計畫類別：參加國際環保公約。

二、前往國家：以色列。

三、出國期間：97年4月3日至4月11日，共計9日。

四、行程表：

	日期
	地點
	內容

	04/03-04(四、五)
	台北→曼谷→以色列特拉維夫
	啟程

	04/05(六)
	以色列特拉維夫
	報到與整理資料

	04/06-09(日-三)
	以色列特拉維夫
	參加會議

	04/10~04/11(四、五)
	以色列特拉維夫→曼谷→台北
	返程、抵達台北


參加研討會過程及內容

一、會議背景及開幕致詞

OECD- Waste Prevention and Recycling （WPR）工作小組推動廢棄物減量及再利用已長達25年，近年認知到廢棄物與物質管理需物質平衡及物質流之概念，同時應用生命週期及經濟評估法之方法下進行整合，是以於2005年底成立永續物質管理(Sustainable Materials Management, SMM)工作小組，並與OECD環境資訊及展望工作組Working Group on Environmental Information and Outlooks (WGEIO)密切合作。第一屆永續物質管理研討會 (1st OECD Workshop on SMM)於2005年11月28日至30日，主辦單位為南韓環境部及南韓環境研究所（Korean Environment Institute），於南韓漢城舉行，會中明確定義SMM並規劃後續目標與工作內容。
OECD對永續物質之定義為：永續物質管理為整合各類行動達到永續物質使用，採用物質生命週期概念及考量經濟效益及社會公平性之原則，降低環境負面衝擊及維護自然資源之目標。第二屆永續物質管理研討會 (2nd OECD Workshop on SMM)，主辦單位為以色列環境部 (目前為觀察員但非OECD會員國)，目的在研擬出OECD協助會員國推動SMM政策之方法，本次會議於2008年4月6日至4月9日於以色列特拉維夫國際會議中心舉行。每日會議分為二個時段召開，分別為09:00至13:00以及14:00至18:00，第三天為座談會之型式，就前兩天議題及未來方向深入探討。

Dr. Michael Braungart在大會開幕式演講「搖籃到搖籃之設計Cradle to Cradle Design」，其為德國Universität Lüneburg (Germany)教授，同時也擔任多項國際環保組織之負責人（Director of EPEA International Umweltforschung GmbH (Hamburg, Germany)，Director of an interdisciplinary materials flow management masters program）。Dr. Braungart由其化學專業首先提出 ”upcycling”的觀念而非”recycling”希望藉由產品德綠色設計此使人類的生態足跡為正面向，過去所討論之生態效益(Eco-Efficiency)修正為生態有效(Eco-Effectiveness)為目標，因此他提出「搖籃到搖籃」的理論，以多項案例應證該理論如Shaw Carpets的地毯回收再製為各類產品，Ford model U的環保汽車，銅及其他稀有金屬之開採、應用、再製使開採量降至最低等案例，所研究開發之「Material ConneXion’s database」資料庫工具為全球最大之物質資料庫，超過3,500種之新材料分為8大類，含各類有機、無機及天然物質，「搖籃到搖籃」的概念目的在使環境品質的提升。
二、會議議程
大會會議議程分為三大項(如下表所示)及參訪以色列廢棄物管理設施與Intel 在以色列廠之廢棄物管理政策與執行成果。第一項主題為國際上目前在SMM相關之行動，首先由EU 及UPEP報告其行動方案，並邀請德國、台灣及美國報告SMM之執行策略與成果經驗。OECD分析探討針對會員國所作之問卷調查結果以作為未來會員國推動SMM之規劃參考為主要內容，第二項則為本次大會之主要主題，邀請私人企業(產業)及非政府組織(NGOs)，前者報告其產業在永續物質循環應用之案例，跳脫過往減廢及污染防治之方法與目標，進一步依工業生態及物質流管理之方法，扮演人類社會於物質管理之重要基礎；NGOs則以環境保護為目的、人體健康、消費行為而投入SMM推動與研究。本次大會之結論以主要之議題及討論，強化SMM之認知及推動方法，並能協助會員國發展SMM政策。
三、會議出席情況

本次會議參與單位，包括︰17位含台灣環保署洪榮勳博士之受邀演講者、17個OECD會員國、台灣及以色列2個非會員國、聯合國機構與組織、國際官方組織（如OECD）、6個非政府環境組織（NGOs）、13個產業團體及其他組織及以色列學術團體。
四、議題討論及結論    
1. EU提出行動方案主要以聰明消費、精簡製品及全球行動，以此為原則所規劃之政策架構，再由聰明消費需注重生態化設計、生態標章、節能標章；精簡製品則以生命週期及環境影響為製造之考量，全球行動則藉由各國際組織及其會員國之推動參與而達到SMM之目的。
2. 聯合國之SMM推動計畫為延續自2002之永續消費與製造計畫，目的為使改善人類生活品質但不影響未來世代之發展，鼓勵建立夥伴關係，目前已有會員國之各項永續計劃如生活消費、旅遊、建築、永續消費之教育、與非洲之合作夥伴….等。提供科學評估方法探討資源使用對環境之影響，分享經濟成長與資源應用及環境影響之知識，主要探討之物質分為再生資源(如糧食、生質燃料)及非再生資源(如石化燃料及礦石金屬類)。
3. OECD分析探討針對會員國所作之問卷調查結果顯示，減廢及資源再生之趨勢下掩埋已逐年降低需求及關切，取而代之則為考量經濟因素下之資源管理與應用，各會員國就SMM物質優先順序、重點政策及常用之方法分別為：物質優先性為塑膠、金屬、玻璃、木材、織品纖維及紙類；重點政策則為無毒化、減少物質使用及外部資源之內化，如延長製造者責任(EPR)之推動等；推動方法除LCA、MFA之外經濟分析法也是各國建議使用之重點分析方法。
4. 在本次研討會重點企業(產業)之參與者主要為電子產品、建築材料、汽車、金屬、食品、航太為主，各就其產業之特性及推動永續物質管理之方法與成果分別報告，顯示產業在顧及產業發展下所推動之永續物質管理方案能兼顧環境保護之目的。
5. 非政府組織(NGOs) 如Clean Production Action、SBScentre NL、Friends of Earth均成功推動使企業以綠色生產為目標，與一般民眾及團體在消費行為上認知永續資源之重要。
6. 大會安排參訪以色列Hiria LF衛生掩埋場、建築廢棄物回收轉運站及環境教育中心，以色列政府目前設有15處衛生掩埋場其中10處設有建築廢棄物回收中心，全國共有23處轉運站，已因應仍持續成長之人口及觀光開發之所需，部分衛生掩埋場並有增設廢氣回收及能源化設施，確保環境品質及資源有效運用。
7. 大會結論認為SMM之推動在不同對象，無論政府、企業及國際組織直接或間接在概念的推廣或已實際實施均有成果與經驗可分享，而永續物質之原則已使過去在廢棄物管理之方法轉而由永續物質管理著手。然而依然可歸納出十項之挑戰仍待解決，如永續之定義、策略方針、結合消費者、產業及政府之行動方案、資訊之分享、簡化SMM方法論與社會面向之結合….等。未來應提升SMM之認知與相關知識、加強非政府組織、產業及政府之合作、持續推動各項回收再利用工作、發展SMM之指標、案例研究、分析環境及經濟效益，最後大會決議廣邀OECD會員國、非會員國、國際組織、非政府組織與學術單位之參與，共同發展SMM政策規劃、制定法規及推動計畫。本研究參與會議在最後大會論壇所提之建議均被採納列入最後主席結論。
建議

1、能源、資源的永續管理在國際上是一種趨勢，當我們以資源回收、垃圾減量的成果以及零廢棄的目標為榮時， 物質（material）的觀念應及早建立，尤其是討論「資再法」時，考量國內SMM政策之長期發展，建議參考OECD的會員國問卷結果，SMM的材質以塑膠、金屬、玻璃、木材、紙為主，另政策則以無毒化、減少資源耗費、外部資源之內化如延長製造者責任(EPR)之推動。

2、在永續物質管理的工作上，目前OECD部份的國家已經完成了全國物質流的盤查工作，我國應參考OECD各國所發展的技術工具和盤查經驗，掌握國內所有物質消費和生產的效率，過去我們廢棄物的管理 from cradle to grave 的觀念應進一步提升， from cradle to cradle 才是真正的資源的永續管理。

3、這次報告中，最引起他國注意的內容包括「管制中心」及「環保科技園區」，尤其是「環保科技園區」的「循環供需關係」應可做為我國下次報告中的一個主要項目。

4、中共經濟的崛起、影響力的擴張在其他國家的報告中或會員國私下的談話中都可以深刻的感受到，如果中共刻意的阻擾我國日後參加類似的國際會議困難度將益形增加，宜應及早因應。而健全我國制度，展現努力成果、爭取國際認同，應是我們可以積極努力的目標之一。

5、OECD 有非官方代表，我們應鼓勵、支援一民間常設機構積極參與。如果能夠加入「廢棄物預防與回收工作小組」，我們更可以透過該機構參與OECD未來的技術和策略討論，提供實質貢獻。主動規劃舉辦國際會議之主題，參考OECD問卷，以圓桌會議形式強化彙整國內的相關成果並擬定議題邀國際參與討論，使國際注目，主動邀請參與2010 SMM研討會議。

6、OECD 主辦單位總監 Henrik Harjula 及部分國家代表願意在明年九、十月間，來台訪問，並提供協助，同時2008 年，OECD 亦將舉辦全球性的研討會，我國也是應邀國之一，我們應儘早規劃。應規劃SMM國內長期、策略式的發展計畫並結合政府既有政策之推動以達事半功倍之效果。

附件一 會議照片
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洪榮勳博士報告台灣SMM推動之經驗
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大會參訪以色列Hiria LF衛生掩埋場、建築廢棄物回收轉運站及環境教育中心
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